MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROMOTORIA ELEITORAL DE PARNAIBA - ESTADO DO PIAUI
3* ZONA ELEITORAL
EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (A) ELEITORAL DA 3* ZONA
ELEITORAL - PARNAIBA - PIAUI

A MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por seu Promotor Eleitoral que ora
subscreve, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais, vem, respeitosamente, perante
Vossa Exceléncia, com supedaneo no artigo 22, caput, ¢/c artigo 24, ambos da Lei Complementar
n°® 64/90, pedir a abertura de:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL

em desfavor de FRANCISCO DE ASSIS DE MORAES SOUZA (MAO SANTA),
brasileiro, prefeito do Municipio de Parnaiba, portador do RG n° 99.601-SSP/PI e do CPF
010.900.463-91, com enderego na Rua Coronel Joaquim Antdnio, n® 602, Bairro Nova Parnaiba,
em Parnaiba-PI; em litisconsorcio com CARLOS ALBERTO SANTOS DE SOUSA(BETO),
brasileiro, candidato a Vice-Prefeito de Parnaiba, inscrito no CNPJ n° 38.866.326/0001-79,
residente ¢ domiciliado a Avenida Padre Raimundo José Vieira, n°® 378, Bairro de Fatima, CEP
64.202-528, Parnaiba/PI; MARIA DAS GRACAS DE MORAES SOUZA NUNES, natural de
Parnaiba-PI, nascida em 18/07/1971, portadora da cédula de identidade no 990.364 SSP/PI,
inscrita no CPF sob o n° 444.229.203-59, residente a Av. Sao Sebastido, no 2700, Apto. 401
Marseile, Bairro Sao Benedito, CEP 64204-035, na cidade de Parnaiba/PI ¢ ADENYA SOUSA E
VASCONCELOS, residente ¢ domiciliada na rua Santa Rita, N° 35, Bairro Campos,
PARNAIBA - PIAUI, CEP: 64215033.

I1-DOS FATOS

Chegou ao conhecimento da Promotoria Eleitoral da 3* Zona Eleitoral a
dentincia do Sr. Ernande Oliveira Souza' de que supostamente o candidato a vice-prefeito, Sr.
CARLOS ALBERTO SANTOS DE SOUSA(BETQ), teria feito uso de artificios
administrativos junto a Prefeitura de Parnaiba para cooptar apoio politico e votos junto a classe
de enfermeiros municipais.

Segundo a denuncia, houve uma suposta negociagdo entre o Sr. Beto, a Sr.
Maria das Gragas de Moraes Souza Nunes, atual secretaria de gestdo e filha do Sr.
FRANCISCO DE ASSIS DE MORAES SOUZA (MAO SANTA), com representantes da
classe de enfermeiros municipais, em especial aos profissionais lotados na rede de Atengdo
Bésica de Saude.

" CPF. 135.223.268-57. RG 24.478.922-8 SSP/SP, residente na quadra D3-casa 07, conjunto Dom Rufino II, Bairro

Primavera, Parnaiba-PI, cep 64213252.
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A dentlncia traz ainda um audio, em anexo, de uma suposta funcionaria que
teria dito as seguintes palavras:

“Renata a proposta ¢ porque como o SAMU conseguiu aquela
gratificacdo e como ndo tem mais tempo habil, nem legal, pra poder
estender pra gente, o sindicato t4 chovendo no molhado, ndo vamos
conseguir porque ¢ lei, ndo tem como estender, até onde eu sei, ndo
tem como estender aquele beneficio pra o PSM e pra gente, porque
era sO até dia 15 de agosto, entdo ja foi, entdo foi isso que
argumentei com eles 14 e ai a solucdo tirada foi que eles
informavam como se fosse pra gente hora extra nos nosso
contracheques, porque ai eles podem pagar hora extra pros
funcionarios, né?! E ndo precisaria de Diario Oficial, de Portaria, de
Decreto, ndo precisaria de nada disso, era s6 informar o nosso
contracheque, entendeu? E como eu falei pra ela, ainda assim, ndo é
mentira, porque assim a gente desde quando comegou essa
pandemia que a gente ta trabalhando o dobro, nds somos gerentes,
nés somos as enfermeiras do posto, nés somos as que fazem as
(palavra nao identificada), a gente faz muita coisa. Entdo essas
horas extras vai ser tipo pra compensar o que a gente ja trabalhou e
a gente ndo ganhou. E ai ele pediu a relagdo, né?! Dos profissionais
efetivos da atengdo basica do PSM, pra poder me incluir na folha de
pagamento, ndo sei se da ainda esse més, né?! Eu queria que desse
j& esse més, pra gente receber agora esse més até dezembro
entendeu? E ai a partir de janeiro, se eles vencerem, ¢ o Beto sendo
vice-prefeito a gente vai continuar as nossas negociacdes em
relagdo ao nosso plano de cargos e carreiras, em relacdo a
incorporagdo da geréncia ao nosso salario, né?! Tudo aquilo que a
gente ja pleiteou anteriormente, entendeu?! Foi isso que a gente
conversou basicamente.

Conforme matéria publicada no site Portal do Aguia®, que é de propriedade do
denunciante, Sr. Ernande Oliveira Souza, a denunciante ainda teria dito em mensagem:

“O 14 pelo final de agosto uma candidata a vereadora do PP,
juntamente com o candidato a vice-prefeito, Beto, reuniram-se com
a Gracinha e resolveram que comprariam o apoio politico dos
funcionarios da Atencdo Bésica oferecendo um pacote de horas
extras ficticias, més a més, até o més de dezembro. Assim, em
seguida, os candidatos fizeram uma reunido e langaram a proposta
pra determinadas categorias, em troca de apoio, ¢ o acordo foi
selado". “Acredito que o mesmo deva esta acontecendo em relacao

2 http://www.portaldoaguia.com.br/2020/10/audio-cita-nome-de-vice-prefeito-beto.html
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a outros servidores em geral, compra de apoio com o dinheiro
publico".

Acostado aos documentos em anexo, temos a publicagio na rede social
Facebook, na pagina da Sra. Adenya Sousa E Vasconcelos, que apds diligéncias verificou-se se
funcionaria do Programa Saude da Familia do Municipio de Parnaiba, informando que ocorreu a
referida reunido constante nos audios, ao final com hastag #estamoscomBeto. Consigna-se que a
referida senhora ¢ candidata a vereadora pelo Partido PROGRESSISTAS, tendo seu RCand de
N°. 0600037-61.2020.6.18.0003.

Em anexo juntamos dois contracheques da Sra. Adenya, um do més de julho e
outro de setembro de 2020. No contracheque de julho ndo consta a informag¢ao da prestagdo de
nenhuma hora extra, por seu turno, no de setembro temos que ele percebeu R$ 916,77
(novecentos e dezesseis reais e setenta e sete centavos de real) a titulo de horas extras.

Na denuncia do Sr. Ernande, ele trouxe trés contracheques, de julho, agosto ¢
setembro de 2020, sem, contudo, podermos identificar o nome do agente detentor dos
contracheques, todavia, percebe-se que ocorreu a mesma situagdo da Sra. Adenya, ndo houve
previsdo de horas extras nos contracheques de julho ou agosto, mas no de setembro o valor
recebido foi de R$ 1.268, 48 (hum mil, duzentos e sessenta ¢ oito reais ¢ quarenta ¢ oito centavos
de real).

II - DA LEGITIMIDADE

Preconiza o artigo 22, XIV, da Lei Complementar n°® 64/1990, que, julgada
procedente a representacdo, o Tribunal declarard a inelegibilidade do representado e de quantos
hajam contribuido para a pratica do ato.

Na trilha do acima exposto ¢ a licdo de Rodrigo Lopez Zilio, acentuando que
“sa0 legitimados passivos para responder a AIJE o candidato e terceiros, ja que a norma prevé o
aforamento em face de todos 'quantos hajam contribuido para a pratica do ato' (art. 22, XIV, da
LC n° 64/90)”.}

Quanto a tempestividade, consoante reiterados julgados do C. Tribunal Superior
Eleitoral, a investigacdo judicial eleitoral pode ser proposta até a data da diplomagdo dos
candidatos eleitos, conforme ementa de julgado abaixo transcrita:

DIREITOS ELEITORAL E PROCESSUAL. RECURSO
ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATO. IMPUGNACAO.
ART. 3°, LC n.° 64/90. INELEGIBILIDADE. ABUSO DE PODER.
VIA PROPRIA. POSSIBILIDADE DE AJUIZAR-SE ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ATE A DATA DA DIPLOMACAO.
ORIENTACAO DA CORTE. PROVIDOS OS RECURSOS.

- Nao ¢é proprio apurar-se a ocorréncia de abuso em impugnacgdo de

3 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito eleitoral. 4. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2014. p. 514.
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registro de candidatura, uma vez que a Lei Complementar n.® 64/90
prevé, em seu art. 22, a agdo de investigacao judicial para esse fim,
a qual, ndo estando sujeita a prazo decadencial, pode ser ajuizada
até a data da diplomagao do candidato — g.n. (Recurso Ordinario n.°
593 - Acérdao 593, Rio Branco — AC, Relator Sélvio de Figueiredo
Teixeira, publicado em sessdo, data 03/09/2002, Revista de
Jurisprudéncia do TSE, volume 13, tomo 4, pagina 91).

111 - DA COMPETENCIA

Sobre a medida da jurisdicdo a ser fixada no presente caso, convém destacar a
competéncia deste juizo eleitoral singular de 1? instancia para processar e julgar a questdo trazida
a exame, eis que se trata de interesse eleitoral local relacionado a estabilidade do processo

eleitoral local.

CODIGO ELEITORAL

Art. 35. Compete aos juizes:

IT - processar e julgar os crimes eleitorais e os comuns que lhe
forem conexos, ressalvada a competéncia origindria do Tribunal
Superior e dos Tribunais Regionais;

V - tomar conhecimento das reclamacgdes que lhe forem feitas
verbalmente ou por escrito, reduzindo-as a termo, e determinando
as providéncias que cada caso exigir;

XVII - tomar todas as providéncias ao seu alcance para evitar os
atos viciosos das eleigoes;

[..]
LEI COMPLEMENTAR N,° 64/90

Art. 22, Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou
Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral,
diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de
investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do
poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida
de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de
candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

[.]
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Art. 24. Nas elei¢des municipais, o Juiz Eleitoral serd competente
para conhecer e processar a representagdo prevista nesta lei
complementar, exercendo todas as funcdes atribuidas ao
Corregedor-Geral ou Regional, constantes dos incisos I a XV do art.
22 desta lei complementar, cabendo ao representante do Ministério
Publico Eleitoral em fun¢do da Zona Eleitoral as atribui¢des
deferidas ao Procurador-Geral e Regional Eleitoral, observadas as
normas do procedimento previstas nesta lei complementar.

IV- DA LEGITIMIDADE ATIVA

Na dicgao do artigo 127, da Carta Magna brasileira o Ministério Publico foi erigido
como instituicdo permanente e essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbido da defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
Tornando-se evidente a atuacdo do Ministério Publico em toda e qualquer fase do processo
eleitoral como pressuposto da observancia da ordem juridica e da manutencdo do regime
democratico de direito.

Deste modo, sempre que estiver em jogo qualquer interesse social relevante, como no
presente caso, a legitimidade ativa do Ministério Publico para a sua defesa afigura-se
incontroversa. Lembre-se ainda o art. 22 da LC64/90.

V - DA LEGITIMIDADE PASSIVA

Em regra, deve figurar no polo passivo da A¢do de Investigacdo Judicial tanto o
agente publico responsavel pela pratica do ato irregular assim como o candidato beneficiado pelo
ato. Expondo o tema, Adriano Soares da Costa, com fundamento, outrossim, na jurisprudéncia,
leciona, in verbis:

Questdo de interesse surge quanto a legitimidade passiva ad
causam, ou seja sobre quem pode ser acionado através da AIJE.
Durante muito tempo se compreendeu que os efeitos da AIJE
apenas alcancariam aquelas pessoas efetivamente culpadas pela
pratica do ato vergastado, ndo podendo alcancar os que tivessem
concorrido para o abuso de poder economico, ou uso ilegal de
transporte, nada obstante fossem beneficiados por esses fatos
ilicitos. Mas desde o advento do Ac. 12.030 (rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJU de 16.09.1991), houve uma nova linha
jurisprudencial adotada pelo TSE, segundo a qual:
“A perda de mandato que pode decorrer da acdo de impugnacao,
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ndo ¢ uma pena cuja imposicdo devesse resultar da apuragdo de
crime eleitoral de responsabilidade do mandatario, mas, sim,
conseqiiéncia do comprometimento da legitimidade da elei¢do, por
vicio de abuso do poder econdmico, corrupg¢ao ou fraude. Por isso,
nem o art. 14, § 10 (da Constituicdo), nem o principio do due
process of law, ainda que se lhe empreste o conceito substantivo que
ganhou na América do Norte, subordinam a perda do mandato a
responsabilidade pessoal do candidato eleito nas praticas viciosas
que, comprometendo o pleito (...)”
(..r)
Por essa razdo, fica evidenciado que a acdo de investigagdo judicial
eleitoral pode ser proposta contra:
- os candidatos beneficiados pelo abuso do poder econdmico e
politico...

- qualquer pessoa, candidato ou ndo-candidato, que beneficie
ilicitamente algum candidato... (g.n.) (In Instituigcdes de Direito
Eleitoral, Editora Del Rey, 3.? edi¢do, Belo Horizonte, 2.000, pags.
312e313))

Os investigados se valeram de suas posi¢des politicas e usando a maquina publica,
cooptaram apoio politico e votos junto a classe de enfermeiros municipais, em troca de vantagem
econdmica, conforme resta demonstrado nos contracheques em anexo.

V- DO DIREITO
A) DO CABIMENTO

A AIJE tem como objetivo garantir a normalidade e legitimidade do pleito (art. 14, §
9°, CRFB) e tem cabimento quando da ocorréncia da pratica de abuso do poder econdmico, abuso
do poder de autoridade ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social, em
beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo (art. 22, caput, da Lei Complementar n°
64/1990).

Sobre o tema, Rodrigo Lopez ZILIO* leciona:

Em verdade, a AIJE apresenta significativa importancia na esfera
especializada, fundamentalmente porque ¢ o meio processual
adequado para combater os atos de abuso lato sensu. Ou seja, todo
e qualquer ato de abuso — seja de poder politico, de autoridade,

4 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito eleitoral. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. p. 539/540.
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economico ou uso indevido dos meios de comunicacao social —
que tenha interferéncia na normalidade do pleito,
independentemente de adequaciio tipica prévia, pode (e deve)
ser objeto da investigacio judicial, que é a acio adequada para
combater os atos de abuso de poder que se consubstanciam em
conceitos juridicos indeterminados e apresentam carater de

generalidade. [grifei]

Cabe aqui o esclarecimento de que, a partir da entrada em vigor da LC n°® 135/2010,
para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o
resultado da elei¢do, bastando, apenas, a verificagdo da gravidade das circunstancias. Isto &,
houve uma desvinculacdo legislativa, que acompanhou a tendéncia jad consagrada na
jurisprudéncia, do conceito de potencialidade lesiva com o critério aritmético do resultado do
pleito.

Assim sendo, cabe em Investigagdo Judicial Eleitoral a analise da existéncia de (a)
uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico, politico, de autoridade, ou utilizacao
indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social com a finalidade de beneficiar
indevidamente candidato ou partido politico; e, (b) gravidade das circunstincias que caracterizam
a conduta

Extrai-se da doutrina de Rodrigo Lopez Zilio, quanto a caracterizagdo da gravidade
das circunstancias:

Neste norte, o ato abusivo somente resta caracterizado quando
houver o rompimento do bem juridico tutelado pela norma eleitoral
(normalidade e legitimidade do pleito), configurando-se o elemento
constitutivo do ilicito seja com o reconhecimento da
potencialidade lesiva — como, desde sempre, assentado pela
jurisprudéncia do TSE — seja com o reconhecimento da
gravidade das circunstancias — como definido pela nova regra
exposta pelo art. 22, inciso XVI, da LC N° 64/90. Ambas as
expressoes — potencialidade lesiva e gravidade das circunstancias -,
em suma, revelam-se como elementos caracterizadores do ilicito,
dai que se demonstra estéril a discussdo semantica das
nomenclaturas adotadas, porque, no fundo, as duas denotam um
mesmo € univoco conceito, ja que 0 que importa, em verdade, é a

violacio ao bem juridico protegido pelas acdoes de abuso
genérico’. (grifei)

Deste modo, observa-se que a Lei prescreve e tacha de ilicito a utilizacdo
indevida a maquina publica com fins eleitorais, posto ferir varios principios da administra¢ao
publica, sendo a impessoalidade o principal deles.

> ZILIO, Rodrigo Lopez. Op. Cit., p. 511-512.
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B) DO ABUSO DO PODER POLITICO

PEDRO ROBERTO DECOMALIN assim define como abuso de poder politico o
"emprego de servicos ou bens pertencentes a administracdo publica direta ou indireta, ou na
realizacdo de qualquer atividade administrativa, com o objetivo de propiciar a elei¢do de
determinado candidato".( DECOMAIN, Pedro Roberto. Elegibilidade & Inelegibilidade. Obra
juridica — 2.000. p. 72)

E bastaria a previsdo contida no ja citado art. 22, da Lei Complementar n.°
64/90, para se acolher a pretensdo ora deduzida, conforme comprovado pela farta prova carreada
aos autos.

Oportuno destacar os ensinamentos de EDSON DE RESENDE CASTRO,
segundo o qual: “o abuso de poder interfere diretamente na tomada de decisdo pelo eleitor, dai
que constitui em contundente afronta ao principio democratico. Atinge o bem juridico de maior
consideragdo no Direito Eleitoral, que ¢ a normalidade e legitimidade das elei¢des. Uma
campanha eleitoral marcada pelo abuso de poder e/ou pelo uso indevido dos meios de
comunicagdo social acaba comprometendo os resultados das urnas” (Edson de Resende castro,
Teoria e Prética do Direito Eleitoral, Mandamentos, pagina 286.)

“A disciplina relativa as condutas vedadas a agentes publicos em campanha
eleitoral visa coibir a utilizagdo da maquina administrativa em beneficio de partido, coligagcdo ou
candidato.” (Ac. de 15.9.2009 no AgR-AI n° 11.173, rel. Min. Marcelo Ribeiro.). Consultemos as
licdes de José Jairo Gomes (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 8.ed.Sao Paulo: Atlas, 2012, p.
223/224):

Ao realizarem seus misteres, os agentes publicos devem sempre
guardar obediéncia aos principios constitucionais regentes de suas
atividades, nomeadamente os previstos no artigo 37 da Lei Maior,
entre os quais avultam: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, licitacio e o concurso publico. A acdo
administrativo-estatal de  necessariamente  pautar-se  pelo
atendimento do interesse publico. Este é conceituado por Bandeira
de Mello (2002, p. 71) como "resultante do conjunto dos pelo
simples fato de o serem".
[...]
E intuitivo que a maquina administrativa ndo possa ser colocada a
servigo de candidaturas no processo eleitoral, ja que isso
desvirtuaria completamente a acdo estatal, além desequilibrar o
pleito — ferindo de morte a isonomia que deve permear as
campanhas e imperar entre os candidatos — e fustigar o principio
republicano, que repudia tratamento privilegiado a pessoas ou
classes sociais.
No Brasil, é publico e notorio que agentes publicos se valem de
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suas posicoes para beneficiar candidaturas. Desde sua fundagdo,
sempre houve intenso uso da méaquina administrativa estatal: ora
sdo as incessantes (e por vezes inuteis) propagandas institucionais
(cujo real sentido ¢, quase sempre, promover o agente politico), ora
sdo as obras publicas sempre intensificadas em anos eleitorais e
suas monoétonas cerimonias de inauguragdo, ora sao os acordos e as
trocas de favores impublicaveis, mas sempre envolvendo apoio da
Administragdo Publica, ora é o aparelho do Estado desviado de sua
finalidade precipua e posto a servico de um fim pessoal, ora sdo
oportunisticas transferéncias de recursos de um a outros entes
federados.

Esclarecedoras sdo as licdes de Edson Resende Castro (CASTRO, Edson Resende.
Teoria e pratica do direito eleitoral.5.ed.Belo Horizonte: Del Rey, 2010):

O agente publico, ou seja, aquele que detém o exercicio de uma
funcdo publica, coloca-se em situagdo de vantagem perante o
"cidaddo comum” porque tem como atividade cotidiana o
atendimento dos interesses da coletividade e porque esta
naturalmente em evidéncia. Sem qualquer esforco, pode conquistar
a simpatia dos que buscam o servi¢o publico bastando que cumpra
com presteza o seu mister. Entdo, sem necessidade de se falar em
abuso, o exercente de fun¢do publica ja tem posi¢ao destaque no
contexto social, principalmente nos centros menores.

A verdade é que esses agentes publicos, em periodo eleitoral,
acabam se utilizando da sua posicdo de destaque para beneficiar
candidaturas. Sempre foi pratica corriqueira o uso da "maquina
administrativa" em prol de candidatos que tém a simpatia do
Administrador. Quando Prefeito, o Governador ou o Presidente
querem se reeleger ou fazer seu sucessor, toda a Administracdo se
empenha em mostrar-se eficiente aos olhos dos eleitores, para
convencer da necessidade de continuidade daquele governo.

Resta evidente que a conduta dos investigados teve claro interesse eleitoral,
visando desigualar o processo democratico, com o fim de se manterem nos cargos, fazendo da
prefeitura municipal de Parnaiba, bem como de seu patrimdnio, pecas no seu plano de reeleicdo
do atual prefeito.

Soma-se isso, que o uso do instrumento feito pelos investigados busca burlar a
Lei de Elei¢des, que estabelece:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:
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VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneragdo dos servidores publicos que exceda a recomposi¢do da
perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos
eleitos.

C - DOS PREJUIZOS OCASIONADOS COM AS CONDUTAS

ABUSIVAS

Demonstrada de forma exaustiva os abusos cometidos pelo investigado, cabe
aqui discorrer sobre os prejuizos acarretados com as condutas ilicitas.

Neste ponto, importante ressaltar que para a configuracdo dos atos abusivos,
ndo se faz necessdria a sua efetiva interferéncia no resultado do pleito, bastando a demonstragado
de sua gravidade e sua capacidade de influéncias na lisura, normalidade e higidez das elei¢des.

Neste sentido ¢ a ligao de José Jairo Gomes:

Pouco importa, entdo, a perquiricdo de aspectos psicologicos (como
dolo ou culpa) dos infratores e beneficidrios das condutas ilicitas. E
mais: nem sempre ¢ necessario haver real, efetivo, ferimento aos
bens e interesses protegidos, bastando a potencialidade ou o
risco do dano — ainda porque, quando a conduta ilicita visa a
influenciar o voto, o segredo de que este ¢ revestido impossibilita
averiguar se cla efetiva e realmente influenciou. Relevante ¢
demonstrar a existéncia objetiva de fatos denotados de abuso de
poder (em qualquer de suas modalidades)°. (grifei)

Ainda sobre a responsabilidade eleitoral e abuso de poder, o0 mesmo autor traz a
importante consideragdo:

(...) No aspecto estrutural, o ilicito eleitoral apresenta os seguintes
elementos: (a) conduta abusiva; (b) resultado; (c¢) relagdo causal, ou
melhor, imputacional; (d) ilicitude ou antijurifdicidade.
(...) Ressalta-se que, no Direito Eleitoral, o resultado ndo apresenta
carater patrimonial, como ocorre no Direito Privado. Antes, malfere
bens e interesses politicos-coletivos, difusos (no sentido de que diz
respeito a todos indistintamente), preciosos ao adequado
funcionamento das instituigdes e do regime democritico e a
normalidade da vida politico-social, tais como a legitimidade do
exercicio do poder politico, a higidez do pleito, a veraz
representatividade, a sinceridade dos votos, a confianca no sistema
de votacio etc. '(grifei)

® GOMES, José Jairo. Op. Cit., p. 607
" GOMES, José Jairo. Op. Cit., p. 327
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Notorio perceber que a percepgdo de valores em troca de votos e apoio politico

traz dano irreparavel ao pleito ¢ a lisura da elei¢des, a Justica Eleitoral ndo pode acatar que
artefatos antidemocraticos sejam utilizados como subterfigio a uma vitoria mais facil nas urnas.

Valemo-nos das ligdes de Edson Resende Castro (CASTRO, Edson Resende. Teoria e

pratica do direito eleitoral.5.ed.Belo Horizonte: Del Rey, 2010):

O grande mal das campanhas politicas ¢, sem duvida, o abuso do
poder. Os candidatos tém, por inclinagdo cultural mesmo, uma
tendéncia a abusar principalmente do poder econdomico nos atos de
campanha". Muitas das vezes, na verdade na grande maioria das
vezes, os eleitos o sdo muito mais pelo que gastam nas campanhas
do que pelo que isentam de projetos e planos de governo.

[.]

Entdo, os participes do processo eleitoral devem dedicar a esse
assunto especial atengdo. Cabe principalmente a Justiga Eleitoral e
ao  Ministério Publico Eleitoral, cujos interesses sdo
suprapartidarios e afinados com a necessidade de produzir o
resultado legitimo das elei¢des, em especial aten¢do ao principio
democratico, adotar todas as medidas necessarias a conter toda
forma de abuso, desde a "simples" doagdo de um saco cimento ao
eleitor (que caracteriza a corrupgao eleitoral do art. 299 do ), até o
abuso nos meios de comunica¢do social, como a televisdo, em que
se atingem milhdes de pessoas de uma tnica vez.

[..]

Em resumo, impossivel imaginar no Promotor e no Juiz uma
postura inerte, a espera da ocorréncia do fato, porque depois deste
muito pouco ha a fazer em prol do principio democratico e da
isonomia de oportunidades, que ja terd sido ferido de morte.
(grifamos)

Evidente que as condutas realizadas influenciaram diretamente o eleitorado, que

recebeu vantagem econdmica, para apoiar politicamente os investigados, sobre o tema José Jairo

comenta:

11

Observe-se que o texto constitucional emprega a palavra influéncia
e ndo abuso, como consta do artigo 1°, I, alineas d e h, da LC n°
64/90. Esse termo - influéncia — apresenta amplitude maior que
"abuso", pois retrata a mera inspiracdo ou sugestdo exercida em
alguém, ou, ainda, o processo pelo qual se incute ou se infunde em
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outrem uma ideia, um sentimento ou um desejo. A influéncia,
portanto, pode ndo decorrer de explicito mau uso do poder
econdmico, podendo, ao contrdrio, ser coroldrio de um uso
aparentemente normal, licito, mas que, a vista das circunstancias
consideradas, deixa de ser razoavel. O que se pretende arrostar ¢ a
influéncia abusiva exercida por detentores de poder econdémico ou
politico, considerando-se como tal a interferéncia de matiz
tendencioso, realizada deliberada ou veladamente em proveito - ou
em prejuizo - de determinada candidatura ou grupo politico. De
qualquer sorte, a expressao influéncia do poder é mais elastica que
abuso do poder, permitindo, pois, maior liberdade do intérprete na
analise dos fatos. O emprego da interpretacdo extensiva, aqui,
certamente podera levar o exegeta a afirmar como abusivas
situagdes em que a mera influéncia foi eficaz no sentido de
desequilibrar o pleito. (GOMES, José¢ Jairo. Direito Eleitoral.
8.ed.Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 468)

VI- DAS SANCOES

No que tange as sangdes a serem aplicadas, assim dispde o inciso XIV, do art. 22 da

Lei Complementar 64/90:

12

Art. 22: (... omissis...)

XIV - julgada procedente a representagdo, ainda que apés a
proclamacéo dos eleitos, o0 Tribunal declarara a inelegibilidade
do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica
do ato, cominando-lhes sancio de inelegibilidade para as
eleicoes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleiciio
em que se verificou, além da cassacio do registro ou diploma do
candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder
econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos
meios de comunicacdo, determinando a remessa dos autos ao
Ministério Publico Eleitoral, para instauracdo de processo
disciplinar, se for o caso, ¢ de acdo penal, ordenando quaisquer
outras providéncias que a espécie comportar;

Art. 1° S3o inelegiveis:

[.]

j) os que forem condenados, em decisao transitada em julgado ou
proferida por o6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgdo
eleitoral, por captagao ilicita de sufragio, por doacao, captagao ou
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gastos ilicitos de recursos de campanha_ou por conduta vedada

aos agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem
cassacio do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a

contar da eleicao;

h) os detentores de cargo na administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do
poder econdmico ou politico, que forem condenados em decisdo
transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado,
para a elei¢do na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem
como para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;

Diante disso, deve ser aplicada os representados a sancao de inelegibilidade para as
eleicdes a se realizarem nos oito anos subsequentes a eleicdo em que se verificaram os abusos
acima narrados, bem como a pena de cassagcdo de seu registro de candidatura ou, em caso de
eleicdo, do diploma, e por consequéncia do mandato, caso eleitos.

VII - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL requer:

1. a instauracao de agao de investigagdo judicial eleitoral, notificando-se os representados
FRANCISCO DE ASSIS DE MORAES SOUZA (MAO SANTA), CARLOS ALBERTO
SANTOS DE SOUSA(BETO), MARIA DAS GRACAS DE MORAES SOUZA NUNES e
ADENYA SOUSA E VASCONCELOS, nos enderecos declinados no predmbulo desta, para,
querendo, apresentar defesa no prazo de cinco dias, nos termos do art. 22, I, "a", da Lei
Complementar n.° 64/90, prosseguindo-se no rito estabelecido neste artigo;

2. a procedéncia, ao final, desta representagéo, para que os representados FRANCISCO
DE ASSIS DE MORAES SOUZA (MAO SANTA), CARLOS ALBERTO SANTOS DE
SOUSA(BETO), MARIA DAS GRACAS DE MORAES SOUZA NUNES e ADENYA
SOUSA E VASCONCELOS sejam apenados com san¢ao de inelegibilidade para as elei¢des a se
realizarem nos oito anos subsequentes a eleicado em que se verificaram os abusos acima narrados,
bem como a pena de cassacao de seu registro de candidatura ou, em caso de julgamento apds o
pleito e em caso de elei¢do destes, do diploma, e por consequéncia do mandato, nos termos do
art. 22, inciso XIV, da Lei Complementar n.® 64/90.

3. A intima¢ao do Sr. Ernande Oliveira Souza, CPF. 135.223.268-57. RG 24.478.922-8
SSP/SP, residente na quadra D3-casa 07, conjunto Dom Rufino II, Bairro Primavera, Parnaiba-PI,
cep 64213252, para ser ouvido e apresentar novas provas que tiver posse;
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4. A intimagdo e oitiva da Sra. Rejane Maria Mendes Moreira, Secretaria Municipal de
Satde, com endereco para intimagdo R. Itauna, 1434 - Pindorama, Parnaiba - PI, 64215-320
(PREFEITURA DE PARNAIBA), para trazer ao processo todos os contracheques referentes aos
enfermeiros, pertencentes das unidades de Atencdo Basica e Programa Satde da Familia, dos
meses de julho até outubro e comprovar, por meio do ponto ou sistema semelhante, que houve a
necessidade de horas extras dos que receberam a vantagem econdmica.

Protesta e requer, ainda, provar o quanto acima alegado, por todos os meios e
formas em direito admitidos, requerendo a juntada dos inclusos.

Pede deferimento.

Parnaiba (PI), 22 de outubro de 2020.

Fernando Soares de Oliveira Jinior
Promotor Eleitoral da 3* Zona Eleitoral — Parnaiba (PI)
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