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SUMARIO EXECUTIVO

Este Nota apresenta uma andlise dos potencias impactos do
Projeto de Lei n° 1.087/2025 (PL 1.087/2025), que propde alteracbes na
tributacdo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF), com o objetivo de
reduzir a carga tributéria para contribuintes de baixa renda e estabelecer um
imposto minimo para altas rendas. A proposta inclui a isencdo do imposto para
rendimentos de até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) anuais, uma tributagéo
minima para rendas anuais superiores a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) e
a criagdo de uma tributacdo sobre lucros ou dividendos pagos, empregados,
creditados ou remetidos ao exterior.

Impactos fiscais: Projeta-se uma rendncia de R$ 26,2 bilhées devido a isencéo
ou reducéo tributaria para rendimentos abaixo de R$ 7.000,00 (sete mil reais).
Por outro lado, a arrecadacdo adicional proveniente da tributacdo das altas
rendas deverd gerar um acréscimo de R$ 32,6 bilh6es anuais, de maneira a

compensar a rendncia mencionada.

Impactos econdémicos: A medida busca aumentar a renda disponivel das
familias de baixa renda, o que deve estimular a demanda, impulsionando o
consumo agregado em R$ 10,3 bilhdes, no curto prazo, especialmente nos
setores varejista e de servicos. Os impactos sobre investimentos ndo foram
estimados devido a incerteza sobre as respostas comportamentais dos agentes

alcancados pela reforma.

Impactos distributivos: O PL 1.087/2025 visa aumentar a progressividade do
IRPF, reduzindo a desigualdade de renda entre os declarantes. A reforma deve
proporcionar um aumento de 30% na progressividade do imposto e uma

reducao de 1,1% na desigualdade de renda dentro do grupo examinado.

Impactos de bem-estar. A analise de bem-estar sugere que a reforma, ao
beneficiar os contribuintes pertencentes a grupos de mais baixa renda, pode

gerar um aumento de 3,8% no bem-estar agregado da sociedade.
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Em sinopse, uma vez implementada, a reforma objeto do
projeto de lei tem potencial para promover reducéo da desigualdade de renda e
ganhos de bem-estar social, aléem de estimular a atividade econdémica no curto
prazo. As estimativas de impacto fiscal apontam um saldo positivo entre as
rendncias e as novas receitas arrecadacdo com mudancga; citada diferenca a
maior deve absorver perdas arrecadatorias ndo estimadas em razdo da
indisponibilidade de informacdes, advindas da criacdo de limitacdo ao IRPFM

devido, que considera a tributac&o incidente sobre os lucros da pessoa juridica.
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1. INTRODUCAO

Nos termos do art. 14 do Ato da Mesa n° 50, de 2023, compete
a Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira (Conof) prestar
consultoria e assessoramento técnico-especializado as comissfes
permanentes e temporarias da Camara dos Deputados e do Congresso
Nacional mediante a elaboracao, entre outros, de estudos, pesquisas, notas
técnicas, bem como elaborar estimativas de impacto de proposicoes

legislativas.

Nesse contexto, esta nota atende a Solicitacdo de Trabalho
n°® 235/2025, do titular da Conof, e apresenta estimativas desta unidade técnica
acerca dos impactos decorrentes do Projeto de Lei n° 1.087/2025
(PL 1.087/2025), sob diversas perspectivas.

O PL 1.087/2025, conforme ementado, altera a legislacdo do
imposto sobre a renda para instituir a redu¢éo do imposto devido nas bases de
calculo mensal e anual e a tributacdo minima para as pessoas fisicas que
auferem altas rendas. Especificamente, as alteracdes pretendidas pela
proposicdo podem ser assim detalhadas, em sintese:

- reducao do imposto sobre os rendimentos tributaveis sujeitos
a incidéncia mensal do imposto sobre a renda das pessoas fisicas (IRPF),
levando a zero o imposto devido pelos contribuintes que auferem rendimentos
tributaveis de até R$ 5.000,00 (cinco mil reais) (art. 1° do PL 1.087/2025);

- criagcdo de nova hipotese de incidéncia sobre altas rendas,
mediante a aplicagdo de imposto minimo devido por contribuintes pessoa fisica
que auferem renda anual superior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) (art.
1° do PL 1.087/2025);

- estabelecimento de tributacdo na fonte a aliquota de 10%
(dez por cento), incidente sobre os lucros ou dividendos calculados, pagos,
empregados, creditados ou remetidos ao exterior (art. 2° do PL 1.087/2025).
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Nesse contexto, a presente peca oferece subsidios no que
concerne as estimativas de impactos econdmicos, fiscais, distributivos e de

bem-estar que possam advir da matéria em discussao.

2. LIMITAGOES AO TRABALHO

O oferecimento das estimativas de impacto decorrentes da
proposicdo objeto de analise foi severamente limitado, especialmente, pelos

seguintes elementos:

a) Incertezas inerentes aos efeitos provocados pela nova

legislagédo sobre o comportamento dos agentes econémicos;

b) Auséncia de informacbes, com o detalhamento necessario,
sobre a arrecadacéao de tributos e estimativas de renuncias fiscais, por tributo e

tipo de contribuinte;

c) Dados fiscais, quando existentes, ndo atualizados e em
nivel de desagregacdo aquém do necessario para melhor desempenhar a

tarefa de estimacdo de impacto.

3. PREMISSAS E METODOLOGIA DE CALCULO

Como estratégia de estimacdo, utilizou-se uma abordagem
estatica para avaliar o comportamento da receita diante das modificaces
pretendidas pelo texto em exame. Noutras palavras, ndo foram incorporadas
quaisquer respostas comportamentais, de individuos ou empresas,
eventualmente induzidas pela alteracao legislativa; adicionalmente, assumiu-se
que agregados macroecondmicos (tais como PIB, indices de precos, nivel de
emprego etc.) ndo sofreriam choque relevante em decorréncia da aprovagéo do
projeto de lei. Por fim, as mudancas propostas sdo objeto de analise
individualizada, de maneira que este exame néo oferece estimativa do impacto

agregado “liquido” da proposicéo.

Passa-se, doravante, ao exame pormenorizado de cada uma
das modificacbes objeto da proposicdo em tela, conforme detalhado em secéo

anterior.
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4. ESTIMATIVAS

4.1. IMPACTOS FISCAIS

4.1.1. Reducéao do IRPF devido para rendimentos mensais até R$ 7.000,00

O art. 1° do projeto de lei inclui o art. 3°-A na Lei 9.250/1995,
estabelecendo reducdo do imposto sobre os rendimentos tributaveis sujeitos a
incidéncia mensal do imposto sobre a renda das pessoas fisicas (IRPF). Nesse
particular, a proposicdo prevé que, para rendimentos mensais de até
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), ndo serd devido imposto; caso a renda seja
superior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e de até R$ 7.000,00 (sete mil reais),
haverd uma reducéo linear decrescente do imposto devido; por fim, acima de
R$ 7.000,00 (sete mil reais) mensais a tabela do IRPF serd aplicada

normalmente, sem reducéo do imposto devido.

A estimativa desta Consultoria tomou por base: (i) as
informacdes das Declaracdes do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (Ano-
Calendario 2022) agrupadas por centis; e (ii) a receita prevista para 2026 a
titulo de Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica (IRPF) e de Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF), nas rubricas pertinentes. Considerando tais
parametros e fontes de informacdo, simulou-se o0 cenario que incorpora a
reforma proposta para, em seguida, coteja-lo com o cenario paradigma. Tal
procedimento, parametrizado pela receita estimada para 2026, com base nas
informacdes complemantares ao Projeto de Lei Orgcamentaria para 2025,
resultou em uma estimativa de impacto orcamentario e financeiro anual de
R$ 26,2 bilhdes negativos, em relacdo a arrecadacdo prevista sob as regras

atuais.

4.1.2. Tributacdo das altas rendas — Imposto sobre a renda das pessoas
fisicas minimo (IRPFM)

O PL 1.087/2025 prevé que a pessoa fisica cuja soma de todos
os rendimentos recebidos no ano-calendario seja superior a R$ 600.000,00

(seiscentos mil reais) estara sujeita a cobranca do imposto sobre a renda das
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pessoas fisicas minimo — IRPFM. Do referido montante, poderéo ser excluidos,
em linhas gerais: ganhos de capital - exceto os decorrentes de operacdes
realizadas em bolsa ou no mercado de balcdo, rendimentos recebidos
acumuladamente tributados exclusivamente na fonte, os valores recebidos por

doacédo em adiantamento da legitima ou heranca.

A aliquota do IRPFM, por seu turno, ser4 de 10% (dez por
cento) para rendimento anual bruto superior a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e
duzentos mil reais) e, de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) a R$
1.200.000,00 (um milh&do e duzentos mil reais), sera linearmente crescente com
a renda, variando de 0% (zero por cento) a 10% (dez por cento).

O valor devido de IRPFM, resultado da multiplicacdo da
aliquota pela base de calculo, desconta os valores do imposto: (i) devido na
declaracdo de ajuste anual; (ii) apurado sobre rendimentos de offshore; (iii)
retido na fonte incidente sobre os rendimentos j& incluidos na base de célculo
do IRPFM. H4, ainda, a previsdo de redutor do imposto devido, caso se
verifique que a soma da aliquota efetiva de tributacdo dos lucros da pessoa
juridica com a aliquota efetiva do IRPFM aplicavel a pessoa fisica beneficiaria
ultrapassa a soma das aliquotas nominais do imposto sobre a renda das
pessoas juridicas — IRPJ e da contribuicéo social sobre o lucro liquido — CSLL
(45% para bancos, 40% para seguradoras, corretoras e outras instituicdes

financeiras, e 34% para as demais pessoas juridicas).

A proposicao inclui, ademais, o art. 6°-A na Lei 9.250/1995 para
prever que os lucros ou dividendos pagos, creditados ou entregues por uma
mesma pessoa juridica a uma mesma pessoa fisica residente no Brasil em
montante superior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), em um mesmo més,

ficam sujeito a retencéo na fonte do IRPFM a aliquota de 10% (dez por cento).

Considerando os mesmos parametros e fontes de informacao
mencionadas no subitem anterior, estimou-se um impacto orcamentario e
financeiro anual de R$ 32,6 bilhdes, representando acréscimo em relacdo a

receita prevista no cenario-base.
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4.2. IMPACTOS ECONOMICOS

Consoante explica a Exposicdo de Motivos n° 00019/2025 MF
(EM 19/2025 MF), “a medida ora proposta impacta positivamente a renda
disponivel das familias e aumenta sua capacidade de consumo, especialmente
em decorréncia do afastamento da incidéncia do imposto sobre a renda das
pessoas fisicas sobre rendas mais baixas e da reducdo do imposto devido para
contribuintes com rendimentos tributaveis entre R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e
R$ 7.000,00 (sete mil reais)”.

Nesses termos, o principal efeito macroeconémico esperado a
partir da implementacdo da medida é o aumento do consumo agregado, uma
vez que contribuintes de mais baixa renda tém maior propensal marginal a
consumir — isto €, gastam maior parte da renda -, se comparados aos
contribuintes de alta renda, que terdo uma reducéo da renda disponivel ante a
incidéncia do IRPFM, mas nao devem alterar significativamente seus habitos

de consumo.

Assim, o estimulo ao consumo deve impulsionar a demanda e,
por conseguinte, a atividade econémica no curto prazo, especialmente nos
setores varejista e de servicos. Estimativas da Conof' apontam para um
choque de R$ 10,3 bilhées no consumo agregado em decorréncia do

redesenho na tributacdo da renda proposto pela medida.

Eventuais impactos sobre o investimento agregado — que
poderiam resultar do desincentivo a poupanca sobre os contribuites de alta
renda e ao fluxo de capitais — ndo foram estimados, dada a auséncia de dados
empiricos que possam conferir grau razoavel de admissibilidade a estimativa.
Ademais, a incerteza sobre a direcdo e a magnitude da resposta
comportamental das empresas ante a mudanca — uma eventual reducéo na

distribuicdo de lucros e dividendos, para reinvestimento, por exemplo — também

! Elaboradas com base na propensdo marginal a consumir (PMC) de cada grupo de

contribuintes. No modelo, a PMC, que busca capturar a variagdo no consumo da familia diante
de uma mudanca na renda disponivel, de acordo com a faixa de renda disponivel, variou entre
0,48 a 0,62, com base em Palomo et. al (2022). Ver:
https://madeusp.com.br/en/publications/articles/marginal-propensity-to-consume-heterogeneity-
and-redistribuive-policies-the-brazilian-case/
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traz implicacdes relevantes sobre a dindmica do investimento,

desaconselhando a apresentacao de tais numeros.

4.3. IMPACTOS DISTRIBUTIVOS

A proposicao, declaradamente, “tem como meta e objetivo
tornar a tributacdo sobre a renda das pessoas naturais mais isondmica e
aderente ao principio da progressividade conforme a capacidade econémica do
contribuinte”, nos termos da EM 19/2025 MF. De fato, como apresentado na
secdo 4.1, propde-se redistribuicdo, aos declarantes de mais baixa renda, de
montante equivalente a aproximadamente 0,25 p.p. do PIB, obtido mediante
cobranca junto aos contribuintes com rendimentos anuais superiores a
R$ 600 mil.

Na presente etapa, pode-se avaliar ex ante o desenho da
medida, de maneira a aferir sua aderéncia aos objetivos propostos. Para tanto,
recorre-se a indicador® sobre a progressividade do imposto sobre a renda da
pessoa fisica — considerada a renda tributavel bruta do contribuinte, somada
aos rendimentos de sécio/titular de micro e pequenas empresas e a lucros e
dividendos isentos® — comparando-se o cenario atual, paradigma, com o indice
de progressividade esperado poés-reforma. Nesse contexto, estima-se que a
medida proposta aumenta a progressividade atual do IRPF em quase 30%.

No grafico 1, adiante representado, apresentam-se as aliquotas
efetivas médias por percentil dos declarantes do IRPF, considerando o imposto
devido* sob as regras atuais, e os valores a serem reclamados a partir da

eventual alteragéo legislativa.

Em sintese, percebe-se que ndo ha alteracdo na aliquota
média dos contribuintes que se encontram, na distribuicdo, entre os percentis

75 e 99,7 (isto é, contribuintes cuja renda anual considerada esta, em meédia,

? indice de progressividade de Kakwani, medida resumo que apresenta o grau de

progressividade de determinada intervencdo ou sistema tributario. Referido indice passa de
0,1087 a 0,1401 com a instituicdo do IRPFM.

® Para maior tempestividade na concluso da presente solicitacdo de trabalho, a escolha por
tais grupos de rendimentos representa simplificacdo em relacdo ao definido pela norma em
andlise; tal restricao, contudo, ndo deve alterar significativamente as conclusées aqui expostas.
* Exclusive aquele oriundo de rendimentos sujeitos a tributacdo exclusiva.
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entre R$ 80 mil e R$ 1,1 milhdo) uma vez que as regras de isencdo (para as
rendas mais baixas) ou cobranca (para as rendas mais proximas ao topo) néo

os afetam de maneira significativa.

De outro lado, a reforma & benéfica aos contribuintes entre o
1° quartil (25%) e o 3° quartil (75%) da distribuicdo — que representam
justamente os declarantes com renda anual de até R$ 60 mil (até o percentil
65) e que tém reduzida a zero sua aliquota média, além daqueles cuja renda
esta entre R$ 60 mil e R$ 80 mil, que experimentam reducédo de até 3,7 p.p. na
aliguota média atual.

Por fim, para os contribuintes a partir do percentil 99,7 (com
renda superior a R$ 1,1 milhdo), ha aumento gradual na aliquota efetiva até o
alvo de 10%. Em média, o acréscimo na tributacdo efetiva sobre esse grupo €
da ordem de 5,2 p.p.

Gréfico 1 — Aliquota efetiva média por centil
16
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——Regras atuais =——PL 1.087/25

Ainda no que concerne aos impactos distributivos, estima-se
que o projeto tem o conddo de reduzir em 1,1%° a desigualdade de renda no
universo de declarantes do IRPF, que compreende mais de

40 milhdes de brasileiros.

® Medida pelo indice de Gini, que passa a 0,5538 no cenario pds reforma, ante 0,5599 sob a
legislacédo vigente.
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4.4. IMPACTOS DE BEM-ESTAR

A andlise de bem-estar® busca examinar em que medida
determinada politica publica afeta o bem-estar da sociedade e dos individuos
que a compdem. Metodologicamente, uma abordagem tradicional dentro da
teoria econémica de bem-estar lanca méo de funcdes de bem-estar social

como medidas resumo da satisfagdo de todos os membros da sociedade.

Na forma padrdo, a funcdo de bem-estar social € obtida pela
agregacdo das funcdes-utilidade individuais que, por seu turno, capturam o
bem-estar de cada individuo e consideram que a utilidade marginal da renda é
decrescente — isto €, cada unidade adicional de renda é menos valiosa que a
unidade anterior (desta premissa, decorre que pessoas de baixa renda
experimentam maior ganho de bem-estar quando percebem uma elevacdo em
seus rendimentos, comparativamente a grupos mais acima na distribuicdo de

renda).

Nesse framework, adotando-se modelo simplificado’ aderente
as observacbes acima, examinou-se a proposta de alteracdo legislativa em
comento para, a partir de simulacdes da renda disponivel antes e depois da
reforma, para cada grupo de contribuintes, avaliar os impactos da medida do
ponto de vista do bem-estar social.

Como resultado, estima-se que a medida tem o potencial de
promover ganhos de bem-estar da ordem de 3,8%® para o grupo avaliado
(declarantes do IRPF).

Vale pontuar que, para além do resultado numérico, importa a
conclusao qualitativa no sentido de que a politica promove ganhos de bem-

estar agregado para a sociedade considerada como um todo.

® O conceito de bem-estar esta relacionado ao nivel de satisfacéo, felicidade ou utilidade que
os individuos ou a sociedade como um todo atingem, dadas as preferéncias e restricdes pré-
estabelecidas, com o consumo de bens e servigos.
" Que agrega, na funcao social, a utilidade individual de cada individuo, definida como funcéo
logaritmica de sua renda disponivel.

Enquanto o ganho de bem-estar dos grupos beneficiados pela medida soma 4,2%, a perda
para os contribuintes de alta renda, concentrada no mais elevado percentil da distribuicéo, € de
0,4%.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta nota examinou, sob diversas perspectivas, 0s potenciais
impactos do PL 1.087/2025, que propde uma reformulacdo na tributacdo da
renda das pessoas fisicas, com énfase na reducdo da carga tributéria para
contribuintes de baixa renda e na introducdo de um imposto minimo sobre altas
rendas. Os resultados evidenciam que a medida possui efeitos redistributivos
nao despreziveis, alinhando-se ao principio constitucional da progressividade
tributaria e promovendo maior equidade na tributacdo da renda da pessoa
fisica.

Com efeito, a reforma tem potencial parareduzir a
desigualdade entre os declarantes do IRPF, com aumento de cerca de 30% na
progressividade do tributo. A reforma desenhada pode reduzir em 1,1% a
desigualdade de renda no universo de declarantes do IRPF. Estima-se,
ademais, crescimento do bem-estar social, elevando em 3,8% o bem-estar

agregado do grupo de declarantes do IRPF.

Do ponto de vista fiscal, observa-se que a renuncia fiscal
decorrente da isencao para rendas mais baixas (estimada em R$ 26,2 bilhdes)
€ compensada pela arrecadacéo adicional proveniente da tributacdo das altas
rendas (R$ 32,6 bilhdes). Registre-se, por oportuno, que o saldo liquido
positivo entre tais montantes deverd absorver perdas arrecadatorias nao
estimadas em razdo da indisponibilidade de informacfes, advindas da
sistematica reducdo do IRPFM, que ocorrera caso a soma da aliquota efetiva
de tributacdo dos lucros da pessoa juridica com a aliquota efetiva do ultrapasse

a soma das aliquotas nominais do IRPJ e da CSLL.

Com relacdo aos impactos macroecondmicos, o estimulo ao
consumo proporcionado pela medida — especialmente entre familias de menor
poder aquisitivo —, pode impulsionar a atividade econémica no curto prazo.
Estima-se um choque no PIB de cerca de R$ 10,3 bilhdes nesse horizonte

temporal.

Rememore-se, por fim, que as estimativas apresentadas estao

sujeitas a limitagbes metodolégicas, em razdo da auséncia de dados
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detalhados e da natureza estatica da andlise, que ndo captura possiveis

mudangas comportamentais de contribuintes e empresas afetados pelas

medidas em discussao.
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