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Art. 1°, O subsidio mensal do Prefeito Municipal de Lagoa do Piaui, fica fixado em RS 13.000,00
(Treze mil reais) ¢ o subsidio mensal do Vice-Prefeito Municipal de Lagoa do Piaul, fica fixado
em R$ 6.000,00 (Scis mil reais).

Parigrafo Unico - O Prefeito e Vice - Prefeito em viagem a servico do Municipio dentro do
Estado, terd didria de 10% (Dez por cento) do valor do subsidio ¢ de 15% (Quinze por cenio),
quando em visgem de mesma natureza para fora do Estado.

Art. 2°. Osubsidi 14 pais de Lagoado Piaul e cargos similares, ficam
fixados em R$ 2 500,00 (Dois mil ¢ quinhentos reais).

Paragrifo Unico - O Secretirio em viagem a servigo do Municipio dentro do Estado, teri didria
de 15% (Quinze por cento) do valor do subsidio e de 20% (Vinte por cento), quando em viagem
de mesma natureza para fora do Estado.

Art. 3%, Osreaj q i iores deverd priraaplicagio do art. 37, inciso
X, da Constitwigiio Federal, caso nd le os limites estabelecidos pela Lei C
n® 101 de 04 de maio de 2000.

Art 4%, As desp dec da aplic d Lei rio por conta de d
do orgamento do Poder Executivo, suplementadas se necessirio,

T - e

Ver. '"'" we Carvalhe
Art. 5°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo seus efeitos a partir de 1°
de janeiro de 2021,revogam-se as disposigdes em contririo.

Sala das Sessdes da Ciimara Municipal de Lagoa do Piaui - PL, 06 de maio 2020.
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Camila Barbosa Sousa
Vereador

Antnio de Jesus da Silva

Piaui, acerca do Projeto de Lei e 002/2020, que fixa o subsidio do prefeito,
vice-prefeito e secretarios para a préxima legislatura 2021 /2024 da Camara
Municipal de Lagoa do Piaui.

Registra-se que para o© enfrentamento da presente consulta
formulada, esta assessoria juridica utilizard como base e fundamentacio o
que preceitua a Constituigdo Federal, bem como a Constituigdo Estadual,
vez que ambos os diplomas legais tragam o procedimento para fixagdo
desses agentes politicos no ambito municipal.

E o relatério. Passo a opinar.

2. DA FUNDAMENTAGAO
2.1 DA CONSTITUICAO FEDERAL

Neste intento, com o intuito de edificar uin entendimento racional
sobre o tema, consignamos 4a presente peca o dispositivo legal
supramencionado, que dispde o artigo 29, incisos V da Carta Maior em
consonéncia com o art. 37, inciso X. Veja-se:

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, € aprovada por
dois tergos dos membros da Cdamara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdio, na Constituigdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

V - substdios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios
Municipais fixados por lel de iniclativa da Cdmara

Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°
150, O, 153, Ill, e 153, § 2° I; (Redagdo dada pela Emenda
constitucional n® 19, de 1998)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualguer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municlpios obedecerd aos principios de legalidade,
imp lidad) moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lel especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Regulamento)

Pelo exposto, consegue-se estabelecer os seguintes entendimentos:
i) Instrumento normativo hibil para fixar os subsidios:

Deve ser lei em sentido estrito, aquela que passou pelo tramite
legislativo na cdmara municipal e de natureza especifica, ou seja, a lei que
fixa subsidio de prefeitos, vice-prefeitos e secretarios nédo deve possuir
contetido alheio a esta matéria, ndo pode conter assuntos outros;

il) Competéncia para iniciar procedimento legislativo de
criagio das normas que fixam subsidios prefeito, vice-prefeito e

secretirios:

Pela simples leitura dos incisos do artigo 29 acima transcritos,

percebe-se que em ambos os casos, tanto para fixagcdo dos subsidios dos
(Continua na proxima pdgina)
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prefeitos, vices e secretarios, a iniciativa do projeto de lei é da Camara
Municipal. Apenas para corroborar o entendimento aqui apresentado,
transcreve-se recortes de posicionamento do STF acerca da temética:

"Os_subsidios do prefeito e do vice-prefeito devem ser
fixados, de forma clara e invariavel, mediante lel de
iniciativa da Cimara Municipal. Ndo cabe a tomada de
empréstimo do que percebido, em termos de
remuneragido — género —, por integrante da Assembleia
Legislativa. Inteligéncia do disposto no art. 29, V, da CF."
(RE 434.278, rel. min. Marco Aurélio, julgamento em
12-6-2012, Primeira Turma, DJE de 28-6-2012).

iili) Necessidade de respeito ao principio da Anterioridade para
fixacio do subsidio do prefeito, vice-prefeito e secretiéirios;

No que concerne & remuneragao dos prefeitos, vices e secretarios
municipais, a Constituigdo Federal, pela Emenda Constitucional n® 19/1998
retirou a previsdo do principio da anterioridade para tais agentes politicos,
mantendo, no entanto, para os vereadores tal sujeicdo a teor da EC n°
25/2000.

Logo, pelo texto constitucional, naoc haveria 6bice fixar subsidio dos
prefeitos, seus respectivos vices e os secretarios municipais numa legislatura
para viger imediatamente. Tal vedagido manteve-se apenas em relagio aos
vereadores.

2.2 DA CONSTITUICAO ESTADUAL: N

A Constituicio Estadual apenas reitera os dispositivos da Carta
Federal anteriormente transcritos, razdo pela qual os comentérios tecidos
acima, também se aplicam aos dispositivos abaixo mencionados:

Art. 21. Rege-se o Municipio por lei orgénica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, ¢ aprovada por
dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a

promulgara, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal, nesta Constituicio, e os seguintes
preceitos:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153,
IIl, e 153, § 2°, I, da Constituigéio Federal;

Néo obstante a isso, dispds ainda a Constituicao do Estado do Piaui,
em relagdo ao principio da anterioridade, prazo para efeitos fixagdo de
subsidios, conforme transcrigdo abaixo:

Art. 31 - §1° - O periodo para a fixacdo do subsidio do Prefeito,
do Vice-Prefeito e do Vereador se encerrard quinze dias antes
das respectivas eleigbes municipais

Portanto, como disposto acima, nota-se que, para que ocorra a
fixagdo do subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos secretarios, é
obrigatério que seja observado o prazo legal de quinze dias antes da
respectiva eleicdo municipal, respeitando assim, o principio da moralidade e
impessoalidade.

Sobre o periodo da fixagéo de subsidios dos citados agentes politicos
acima, registrou o Ministério Publico de Contas do Estado do Piaui a
seguinte manifestagéo, conforme parecer juntado no processo de consulta de
Miguel Ledo (TC/002068/2018):

“Este MPC registra que a observincia de tal exigéncia se
destina a atender aos principios da moralidade e da
impessoalidade, haja vista que a fixagcdo dos subsidios dos
referidos agentes em data anterior & realizagdo das eleigbes, na
diegdo da Constituicio Estadual, wvolta-se exatamente a
prevenir que os integrantes da legislatura em curso, se
sabedores da futura composigcio do Legislativo, sofram
eventual influéncia e se guiem por critério diverso do que
deveria presidir sua decisdo, em particular o da independéncia
e da imparcialidade. De outra parte, sob certo viés, constitui
também garantia aos eleitos, evitando que sejam submetidos a
questionamentos éticos ante a perspectiva de ter que examinar
a matéria e legislar em causa prépria”.

2.3 LIMITES REMUNERATORIOS

Conforme consta no artigo 37, inciso XI, a Constituigdo Federal
instituiu o chamado teto remuneratério como limite para a remuneragéo e os
subsidios dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos publicos na
administragédo direta, indireta e fundacional - incluidos os agentes politicos.
Veja:

Artigo 37. XI - a remuneracgéo e o subsidio dos ocupantes de
cargos, fungbes e empregos piblicos da administragédo direta,
autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo ¢ dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, néo
poderéo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do
Poder Judicidrio, aplicdvel este limite aos membros do
Ministério Puablico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos; (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003)

Assim sendo, observa-se que o limite para o subsidio dos prefeitos é o
valor mensal do subsidio dos ministros do STF, assim, no momento que
forem fixar o subsidio, é necessario que se observe esse pré-requisito legal,
afim de néo ultrapassarem o teto remuneratério imposto. '

2.4 DA ANALISE DO PROJETO DE LEI 02/2020 A LUZ DOS
COMENTARIOS EXPOSTOS

O primeiro ponto a ser destacado, € que o Projeto de Lei 002/2020
atende ao principio da reserva legal, vez que o instrumento hébil para
fixar o subsidio dos agentes politicos é a lei especifica. No caso em tela, foi

feito o projeto lei, onde abarca a matéria referente a fixagdo dos subsidios do
prefeito, vice-prefeito e dos secretrios de maneira exclusiva, portanto, néo
padece de vicio.

A segunda anélise versa sobre a competéncia para iniciativa da lei
que fixa o subsidio dos agentes politicos. No caso em comento, o projeto foi
de iniciativa da Camara Municipal de Lagoa do Piaui, razéo pela qual o
Projeto de Lei também néo padece de vicio de competéncia, restando
legal/constitucional também neste quesito, uma vez que a competéncia de
iniciativa da lei ixa subsidio d ito, é da Camara Municipal.

A n1ltima andlise corresponde a obediéncia do principio da
anterioridade, e como ji exposto, a Constituicio Federal, pela Emenda
Constitucional n° 19/1998 retirou a previsédo do principio da anterioridade
para tais agentes politicos, mantendo, no entanto, para os vereadores tal
sujeicéio a teor da EC n° 25/2000. Todavia, a Constituigdo Estadual prevé o
o prazo de 15 (quinze) dias antes do pleito municipal para fins de fixagdo do
subsidio do prefeito, vice-prefeito e secretérios, de maneira que percebe-se
que o Projeto de Lei 002/2020, que fixa o subsidio do Prefeito, Vice-prefeito e

secretirios, para vigorar no exercicio financeiro de 2021, ¢&
le constif nal neste quesito.
3 coONcLUSAO

Ante o exposto, passo a opinar:
3.1 O Projeto de Lei 002/2020 é constitucional.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Teresina (PI), 08 de maio de 2020.
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