PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2020

Insere artigo no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, para
prorrogar os mandatos dos Prefeitos,
Vice-Prefeitos e Vereadores eleitos em
2016, e prever a realizacdo de eleicbes
gerais em 2022.

SF/20308.69765-52

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar acrescido do seguinte artigo:

‘Art. 115. As eleigdes gerais previstas para o ano de 2022
incluirdo, além dos cargos de Presidente e de Vice-Presidente da
Republica, de Governador e de Vice-Governador de Estado, de Senador,
de Deputado Federal, de Deputado Estadual e de Deputado Distrital, os
cargos de Prefeito, de Vice-Prefeito e de Vereador.
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§ 1° O segundo turno das eleigdes gerais de que trata o caput,
se houver, sera realizado em 30 de outubro de 2022.

§ 2° Os mandatos dos ocupantes dos cargos municipais eleitos
na eleicdo de 2016 encerrar-se-do0 em 1° de janeiro de 2023, com a posse
dos eleitos, cujos mandatos se encerrardo em 1° de janeiro de 2027.

§ 3° Os prefeitos municipais eleitos nas eleicbes de 2016
poderdao ser candidatos a reeleicdo nas elei¢des gerais de 2022, ficando
vedada a candidatura daqueles ja reeleitos em 2016.

§ 4° O Tribunal Superior Eleitoral expedira as instrugdes
necessarias a realizagdo das eleigbes gerais, observada a legislacéo
eleitoral.
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§ 5° Fica preservado o regramento de alternancia contido no
art.46, §2° da Constituicdo Federal.”




Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo tem por objetivo
prorrogar os mandatos dos Prefeitos e Vereadores eleitos nas elei¢des
municipais de 2016 e unificar os pleitos eleitorais em eleicbes gerais a partir
de 2022.

Estamos enfrentando uma das mais graves crises de nossa
histéria, decorrente da pandemia mundial provocada pelo novo corona-virus,
que esta causando a morte de milhares de pessoas em todo o mundo. A
propagacao da COVID-19 trouxe o caos a Saude Publica e a Economia do
Brasil e do mundo.

Para conter o avanco da doenga esta sendo necessaria a adogao
de drasticas medidas restritivas. Isto se justifica pela facilidade do contagio e
pela rapidez com que a doenga leva a vitima ao Obito, principalmente os
enfermos considerados grupos de risco (idosos, hipertensos, diabéticos,
gravidas, dentre outros).

A experiéncia internacional neste caso e em epidemias passadas
mostra que 0 maximo isolamento social representa medida eficaz e essencial
no enfrentamento dessa pandemia.

Segundo projecées do Ministério da Saude, estamos longe da fase
mais critica de transmisséo da doenca. O pior ainda esta por vir.

Esse cenario tem afetado gravemente nossa economia desde o
surgimento da COVID-19. As principais bolsas de valores do mundo tiveram
quedas superiores a 20% nos ultimos dias. Segundo dados divulgados pela
Conferéncia da ONU para o Comércio e Desenvolvimento (Unctad), o prejuizo
estimado na economia mundial pode chegar a casa dos US$ 2 trilhdes. Os
reflexos no Brasil ttm sido devastadores. Com o inicio da crise do corona-
virus, o IBOVESPA caiu de 119 mil pontos em janeiro para a faixa dos 67 mil
pontos no dia 20/03 passado, uma inimagindvel queda de 44%. As
perspectivas de aumento do desemprego e de numero de fechamento de
empresas em decorréncia da paralisia econdmica causada pelo corona-virus
sdo alarmantes.

A crise atual ja afeta a vida de todos os brasileiros. Inclusive
justificou a realizagdo da primeira Sessdao do Senado Federal com
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deliberagédo remota do Plenario nesses 196 anos de sua existéncia (a primeira
deliberagdo parlamentar remota em todo o mundo), na qual o Parlamento
brasileiro reconheceu, em votacdo unanime, o Estado de Calamidade Publica
decorrente do surto da COVID-19.

Diante da gravidade da situagdo, em razdo do evento inédito que
estamos vivenciando, dada a imprevisibilidade de retorno da normalidade, e
frente a constatagcdo da impossibilidade de, em meio a uma epidemia desta
gravidade, se realizar uma campanha eleitoral e levar as urnas quase 150
milhdes de cidadaos, em todos os 5.570 municipios brasileiros, para escolher
seus prefeitos, vice-prefeitos e 56.810 vereadores, sugerimos a prorrogagao
dos mandatos dos atuais prefeitos e vereadores eleitos em 2016.

Desta forma, todos os cargos eletivos do pais passardo a ser
preenchidos nas eleicdes de 2022, unificando a partir de entdo todos os
pleitos eleitorais em elei¢cdes gerais.

Aléem de permitir concentrarmos todos esforgos no combate a
epidemia do Covid-19, esta medida trara outros grandes beneficios para a
populacao brasileira.

A Constituicdo Federal de 1988 promoveu o estimulo ao exercicio
da cidadania pelo voto, o que conduziu o Constituinte a prever elei¢cdes a
cada dois anos. Iniciativa louvavel e oportuna naquele momento de
redemocratizagdo. Desde entdo, nossa jovem democracia passou por
seguidos testes e amadureceu.

Porém, foram reveladas falhas e fragilidades que decorrem,
essencialmente, desse sistema de eleigcdo bienal, em especial no tocante as
programagdes orgamentarias, as politicas institucionais de governo, ao
fortalecimento das instituicbes partidarias.

O primeiro e imediato reflexo desta medida sera o barateamento
dos custos de campanha. S&o relevantes os custos diretos e indiretos em
campanhas eleitorais. A adog¢ado de elei¢gdes gerais concentradas em um
unico pleito permitira o compartilhamento da estrutura partidaria e dos gastos
de campanha por mais candidatos, impactando drasticamente nas despesas
eleitorais.

A realizacdo de eleicdes a cada dois anos também possibilita ao
agente politico em exercicio do mandato concorrer a outro mandato eletivo,
sub-rogando a vontade popular expressa na eleigao anterior.

A verticalizagdo das eleicbes garantira uma maior preservagao da
vontade popular, pois o exercicio de um mandato outorgado pelo povo nao
mais sera interrompido por posse em outro mandato eletivo, conquistado na
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metade do mandato anterior, conforme interesses pessoais ou conjunturas
politicas favoraveis.

Esta mudancga trara, ainda, o salutar alinhamento automatico dos
posicionamentos partidarios, uma vez que a légica politica e ideolégica da
aproximacao ou distanciamento entre partidos em ambito nacional tendera a
se refletir fortemente nos ambitos estadual e municipal. Nesse diapaséao, esta
mudanca estimulara a realizagdo de campanhas conjuntas em todos os
niveis, especialmente pelo fortalecimento  partidario, barateando
consideravelmente os custos de campanha.

Uma grande motivacdo desta proposicdo, vale destacar, € a
necessidade de buscar mais eficiéncia na atividade politica. Mais gestao
publica e menos campanha politica. O modelo asfixiante atual, com elei¢des a
cada dois anos, faz com que a classe politica se volte para campanhas
eleitorais em anos alternados, intercalados por anos em que os agentes
politicos tentam organizar a Administragdo e as casas legislativas, porém ja
necessariamente com os olhos voltados para o pleito do ano seguinte. E um
modelo perverso e contraproducente. Com as eleigdes gerais, 0 povo
manifestara suas escolhas, e a classe politica tera um horizonte de trés anos
e meio para se dedicar exclusivamente aos interesses da nagao.

Isto posto, em razdo da excepcionalidade e da gravidade da
situacdo, solicito apoio a presente Proposta de Emenda a Constituicdo, de
forma que possamos atuar no sentido de proteger o povo brasileiro,
restabelecer a ordem social, abalada pela situacdo de calamidade publica
causada pela pandemia do COVID-19.

Sala das Sessoes,

SENADOR ELMANO FERRER
PODEMOS/PI
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2020

Insere artigo no Ato das Disposigées
Constitucionais Transitérias, para prorrogar
0s mandatos dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e
Vereadores eleitos em 2016, e prever a
realizagdo de elei¢bes gerais em 2022.
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