Ministério Pablico
do Estado do Piaui

Procuradoria Geral de Justica
Coordenadoria de Pericias e Pareceres Técnicos

Teresina-Pl, 04 de junho de 2021.

Relatério de Vistoria Técnica N° 019/2021

OBJETO: Apurar o alagamento de ruas em periodo chuvoso no Conjuntos Torquato Neto Il e
IV e os respectivos danos sofridos pelos moradores.

SOLICITANTE: PROCON

CENTRO DE APOIO:

N° DO OFICIO: 41/2020 — PROCON/MP-PI DATA DO OFICIO: 30/01/2020
AREA PERICIAL: Engenharia Civil

DATA DA VISTORIA: 14/05/2021

LOCAL: Teresina - PI

HORARIO: 09:00 as 10:30.

RESPONSAVEL: André Castelo Branco Ribeiro

) Coordenadoria de Pericias e Pareceres Técnicos-CPPT
Rua Alvaro Mendes, n°2.294, Centro, Teresina, Piaui, CEP 64.000-060, 1° andar
E-mail: cppt@mppi.mp.br /Celular (Whatsapp) : (86) 86)98122-2544
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1. DA SOLICITACAO

Atendendo a solicitacdo técnica desta Promotoria de Justica de Teresina-Pl
realizou-se vistoria in loco para verificar 0os danos causados pelas chuvas, a extenséo
dos problemas e as medidas a serem adotadas para 0 melhoramento de drenagem e
resolutividade dos problemas existentes.

2. RELATORIO

2.1 A vistoria

A visita foi acompanhada pelo Sr. Fagner Ferreira de Sousa, Eng. SAAD —Sul da
PMT, pelo Sr. Roriz de Paula Nascimento Rodrigues e a Sra. Priscila Paiva Gomes de
Souza, esses Ultimos sdo moradores do conjunto. Na ocasido foram visitados quatro
pontos criticos de alagamento na regido do conjunto Torquato Neto Il e IV (Cruzamento
da Av. Um com a Rua José Ulisses Leal; proximidades da Unidade Escolar Graciliano
Ramos; Rua José Ulisses Leal e Quadra AG.

De acordo com a planta de Microbacias fornecida pela PMT de 2013
(https://semplan.pmt.pi.gov.br/mapas-interativos/), o conjunto fica na regiao PE 31,
entre as zonas PE 28 e PE 29, que sédo duas zonas de alagamento naquela regido na
macrobacia Poty esquerda. Além disso, € possivel constatar, também, que o conjunto
foi construido sobre um dos afluentes do Rio Poty. O mapa ndo mostra o nome desse
afluente.

Ainda sobre a vistoria in loco, verificou-se a elevacao da altura das calcadas em
varias ruas daquele conjunto. Essa é uma medida comum para evitar o avanco das
aguas dentro dos imdveis. Nessa vistoria, ndo houve visitas no interior dos imoveis,
pois 0s moradores dos locais visitados ndo estavam presentes ou estavam
abandonados ou disponiveis para venda.

Foi possivel constatar, também, que algumas ruas sao verdadeiros canais de
escoamentos. Elas estdo, provavelmente, locadas onde antes havia um curso natural
de afluente do rio Poty, conforme verificado na planta de microbacia da SEMPALN.
Algumas ruas que foram danificadas pelas chuvas estavam passando por recuperacao
de pavimento poliédrico.

A figura 01 mostra bem a extensdo das é&reas atingidas pelas chuvas.
Constatamos, também, que o final da rua Rosa Tajra Adad possui canais naturais de
agua, confirmando a existéncia de um curso d’agua que atravessa o Conjunto Torquato
Neto .

2.2 Fundamentacao Técnica

Antes de abordar determinados aspectos da microbacia, é conveniente
considerar alguns pontos sobre as caracteristicas do escoamento em bacias urbanas.

Com o surgimento de um nucleo urbano, sdo provocadas mudancas nas
condi¢cbes hidro geologicas da regido, em decorréncia das alteracbes na vegetacéo
existente e nas camadas de solo, 0 que ocasiona uma inibicdo na infiltracdo da agua
no solo. No desenvolvimento urbano sdo estabelecidas construcbes de galerias,
sarjetas pluviais e canais com secao hidraulica mais eficiente, que provocam o aumento
na velocidade do escoamento e, consequentemente, diminuem o tempo de percurso
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da agua na bacia. A somatoria desses efeitos faz com gue um escoamento que antes
estava retardado, passe a ocorrer mais rapido e com uma magnitude maior. O
significado disso € o aumento da vazao de pico, o aumento do escoamento superficial,
a antecipacao do tempo de pico e a diminuicdo do tempo de base do hidrograma. Isso
tem como consequéncia 0 aumento na frequéncia das inundacdes em alguns trechos
mais baixos das cidades.

A tendéncia natural das cidades € de serem ocupadas de jusante para montante,
em funcéo da topografia de suas bacias hidrograficas, no caso do conjunto em questao
esse povoamento se deu do montante para a jusante. No caso em questao a regido a
montante ja era considerada uma area de alagamento pela prefeitura (PE28). Assim, a
regido dos conjuntos Torquato Neto Ill e IV que fica entre duas areas de alagamentos
(PE 28 e PE29).

Além do mapa de microbacia, foram analisados, também, os mapas de relevo e
de declividade da zona urbana do municipio de Teresina-PI. Assim, essas analises até
o momento foram feitas através de comparacdo entre as plantas fornecidas pela
SEMPLAN em site oficial e imagens do Google Earth juntamente com coordenadas
geograficas obtidas dos pontos visitados. Como os mapas da SEMPLAN ndo possuem
nomenclatura de ruas e estdo em escala diversa do levantamento, essa analise possui
uma margem de imprecisao.

As zonas mais altas das cidades, portanto, acrescidas com novas ocupacoes
urbanas a jusante, fazem com que aquele escoamento que chegava mais lentamente
ao ponto mais de jusante comece a se agravar, a aumentar, a extravasar e provocar
problemas nas regides mais baixas das ocupac¢des de solo urbano.

O planejamento urbano, embora envolva fundamentos interdisciplinares, na
pratica é realizado dentro de um ambito mais restrito do conhecimento. O planejamento
da ocupacao do espaco urbano no Estado ndo tem considerado aspectos fundamentais
gue trazem grandes transtornos e custos para a sociedade e para o ambiente.

O desenvolvimento urbano da capital tem produzido um aumento cadtico na
frequéncia das inundacdes, na producédo de sedimentos e na deterioracdo da qualidade
da agua superficial e subterranea. A medida que a cidade se urbaniza, ocorre o
aumento das vazfes maximas devido a impermeabilizacdo e canalizacdo. O potencial
impacto de medidas de planejamento das cidades é fundamental para a minimizacao
desses problemas.

As acfes publicas atuais estdo indevidamente voltadas para medidas estruturais
como a canalizagdo, no entanto esse tipo de obra somente transfere a enchente para
jusante. O prejuizo publico € dobrado, j4 que além de nao resolver o problema, os
recursos sao gastos de forma equivocada. Esta situacdo € ainda mais grave quando se
soma o0 aumento de producdo de sedimentos (reduz a capacidade dos condutos e
canais) e a qualidade da agua pluvial (associada aos residuos solidos).

Esta situacdo € decorrente, na maioria dos casos, da falta de consideracdo dos
aspectos hidrolégicos quando se formulam os Planos Diretores de Desenvolvimento
Urbano. Deste modo séo estabelecidos, por exemplo, indices de ocupacdo do solo
incompativeis com a capacidade da macrodrenagem urbana.

Com base no exposto acima e nas informacdes coletadas, verificou-se que os
problemas de inundacfes existem desde a implantacdo do conjunto habitacional, pois
foram implantados em &reas de inundagfes e/ou em faixa de preservacdo de um rio
(efémero, perene ou intermitente). Nao ha canais naturais ou artificiais para o
escoamento efetivo das aguas pluviais. A seguir sera apresentado o registro fotografico
da situacgao verificada in loco.
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2.3 — Registro Fotografico
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Fig. 01 — Extensédo dos danos. Na &rea delimitada pelo poligono todas as ruas e casas sofrem
problemas com chuvas com menor ou maior proporgdo. As ruas mais proximas da Escola
Graciliano Ramos e a area verde proxima sao as areas mais atingidas. Sdo 18 quadras com 38
casas e 10 quadras com 9 blocos de apartamentos, além de uma rua no Torquato Neto IV que
prejudica 4 quadras com 09 blocos de apartamento. Assim, as chuvas devem prejudicar,
aproximadamente, 1692 unidades habitacionais (casas, apartamentos e lotes). Consideramos
esse numero aproximado pois 0s danos variam entre casos criticos e néo criticos. Os
moradores que procuraram o Ministério Publico até o momento, certamente, fazem parte do
grupo mais critico.
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Fig. 02 — Cruzamento da Avenida Um com Rua Treze
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Fig. 03 — Rua Treze
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Fig. 04 — Todas as casas tiveram suas cal¢cadas elevadas pelos moradores para dirimir os danos
causados pelas chuvas.
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Fig. 05 — Recuperacédo de pavimentai;éb pela prefeitura
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Fig. 07 — Rua intrafegavel a esquerda do colégio Graciliano Ramos
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Fig. 09 —

uas danificadas
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Fig. 10 — Rua completaménte danificada

Fig. 11 — Trecho da Rua Treze
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Fig. 12 — Rua entre a Quadra AB e Quadra AG
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3.

Conclusdes e Recomendacoes

Com base na vistoria realizada e nas analises do processo administrativo n°® 000028-
002/2019 e nos mapas fornecidos pela Secretaria Municipal de Planejamento
(SEMPLAN) em site oficial fica evidenciado a relacdo causa-efeito infligido aos
moradores em decorréncia da ineficiéncia do sistema de drenagem na regido e da ma
ocupacéo de solo urbano.

Além das informacf6es documentais, este relatorio foi construido com auxilio de
informagdes fornecidas pelos moradores, assim, entende-se que as informacdes
obtidas séo confiaveis e verdadeiras. Com efeito, este servidor conclui que:

1)

2)

3)

4)

5)

O conjunto foi construido em areas de baixa declividade a uma altitude entre
95m e 125m, ou seja, possui baixa velocidade de escoamento natural devido a
planicidade predominante, mas com capacidade de escoamento para regides
nao-ocupadas se adotado as medidas cabiveis.

Urbanizacdo aumenta o volume de &gua escoada pela superficie,
consequentemente amplificando os danos causados pelas chuvas aos
moradores locais.

Embora existisse um Plano Diretor Municipal para de Drenagem Urbana, este
nao havia sido regulamentado. Sua regulamentacdo ocorreu em 03 de junho de
2015 pela Lei Complementar n° 4724. Somente ap0s a implantacao desta lei que
foram definidas as diretrizes para a regulacao relativa a controle de impactos da
drenagem urbana de novos empreendimentos e inundacdes ribeirinhas na
drenagem pluvial pablica. Assim, no que tange a implantacdo de drenagem em
observancia a microbacia do conjunto Torquato Neto ndo havia legislacdo a
época.

Entretanto, o conjunto foi implantado em area de afluente do rio Poty, um dos
principais rios do municipio de Teresina (mapa das microbacias de Teresina em
2013 - https://semplan.pmt.pi.gov.br/mapas-interativos). Assim, embora né&o
existisse legislacdo municipal a época da construcdo, a empresa, 0s 6rgaos de
controle e fiscalizadores deveriam ter avaliado melhor as condigbes
hidrogréaficas da regido.

Por isso, 0 municipio deveria apresentar mais esclarecimentos sobre o afluente
apresentado no mapa da microbacia. E_necessario informar o _nome, a
classificacdo (perene, intermitente ou efémero), faixa de preservacéo (APP), etc.
Por fim, fica evidenciado a relacado causa-efeito entre a ocupacéo do solo e os
problemas causados pelas chuvas devido a ineficiéncia do sistema de drenagem
urbana naquela regido e que este problema ocorre desde a implantacdo do
conjunto (conforme relatos de moradores)

Em 18 de novembro de 2015, a engenheira civil Carol Chaves Mesquita e
Ferreira apresentou, no relatdrio de vistoria n°® 209/2015, essa probleméatica
causada pelas chuvas. Na época, ja havia projeto do municipio para resolucao
desse problema, ou seja, ha aproximadamente 10 anos que o problema existe e
a prefeitura tem conhecimento dele; e pelo menos 5 anos da existéncia de um
projeto para resolutividades dos problemas.

ANDRE CASTELO Assinado de forma digital por

BRANCO ANDRE CASTELO BRANCO

RIBEIRO:93272464387
RIBEIRO:932724643 pados: 2021.06.04 18:36:28
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llustracdo 01. - Seta indicativa da microbacia onde fica o Conjunto Torquato Neto Ill e IV. Nele é
facil verificar a marcacao de um afluente do Rio Poty atravessando o conjunto.
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