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LEVANTAMENTO DAS ACOES E POLITICAS PUBLICAS
DESENVOLVIDAS PELOS ENTES DO SISTEMA DE GARANTIA DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NA PREVENCAO E NO
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Com o objetivo de fortalecer as legislacdes que asseguram e protegem os
direitos das criancas e adolescentes, especialmente aqueles expostos a violéncia,

EM RESUMO
Por que o levantamento foi
realizado?
A violéncia contra criancas e
adolescentes é uma das formas mais
danosas de violacdo dos direitos
humanos, impactando de maneira

profunda € duradoura O foiinstituida a Lei n°® 13.431/2017, regulamentada pelo Decreto n® 9.603/2018. Essa
desenvolvimento fisico, emocional e |egislacio tem a finalidade de normatizar e organizar o Sistema de Garantias de
social das vitimas. Reconhecendo  Direitos para Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia-

essa gravidade, o Estado Brasileiro
instituiu um sistema articulado de
protecdo aos direitos, materializado
no Sistema de Garantia de Direitos da
Crianga e do Adolescente, com
contornos especificos para as vitimas
e/ou testemunhas de violéncia.

Portanto, em alinhamento ao Projeto
Infancia Segura da ATRICON e, com o
intuito de verificar as agoes e politicas
publicas desenvolvidas pelos entes
do SGDCA em todo o Estado do Piaui,
na prevencdo e enfrentamento da
violéncia contra criangas e
adolescentes, o TCE/PI

SGDCA, estabelecendo procedimentos que asseguram um atendimento
especializado e integrado, visando prevenir a revitimizacdo e promover a protecao
integral.

Em que pese a ampla gama de normativos internacionais, nacionais, bem
como a existéncia de diversas politicas e planos nacionais e estaduais, os dados
ainda demonstram a triste realidade enfrentada por muitas criangas e adolescentes
no Estado do Piaui, sendo possivel concluir que o nosso sistema falha em proteger
a nossa infancia e juventude.

A cada hora, trés criangas sao
vitimas de violéncia sexual
no Brasil

ANIVERSARIO DO ECA

81% dos casos de violéncia
contra criancas e adolescentes
oc

500 mil criangas e ad

decidiu sings 500 i ’ s todoano denin

Célia Fernanda Lima

realizar o presente levantamento.

O que o TCE encontrou?

As principais deficiéncias
identificadas incluem, em sintese, a
auséncia de integracao e
coordenacdo entre os o6rgdos do
SGDCA; a falta de estruturas e
destinacdo de recursos adequados
para a execucdo das politicas; a
escassez de dados confidveis para
embasar a tomada de decisdes e o
déficit na capacitacdo de profissionais
gue atuam na rede de protecdo. Esse
cenario no Estado do Piaui evidencia
um ALTO RISCO DE REVITIMIZAGAO.

ODS envolvidos:

PARCERIAS E MEIOS
DE IMPLEMENTAGAO
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IGUALDADE
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TRABALHO DECENTE
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ECONOMICO

o
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04 assinatura(s)

ado em 18.05.20:

"“os filhos dos outros e os filhos de ninguém também sdo nossa

responsabilidade constitucional e moral” (Pedro Hartung, Instituto
Alana)

Mais de 15 mil criangas e adolescentes foram Os estupros contra

mortos de forma violenta no Brasil nos ultimos 3
anos, alertam UNICEF e Forum Brasileiro de
Seguranga Publica

No mesmo periodo, 165 mil meninas e meninos de até 19 anos foram vitimas de violéncia sexual
no Pais

meninas foram de
mais de 40 mil em
2021 para quase
55 mil em 2023,
aumento de 35,5%.

Principais beneficios gerados com o trabalho

Através deste levantamento produziu-se informacdo sobre as a¢des e politicas publicas
desenvolvidas pelos entes do SGDCA na prevencdo e enfrentamento da violéncia
contra criangas e adolescentes no Estado e municipios do Piaui.

Os beneficios podem ser resumidos, conforme segue abaixo:

v'Fornecer aos gestores uma ferramenta de autoavaliacao;
v'Mapear riscos para fiscaliza¢ées futuras;

v'Fornecer informacoes para a atuacdo dos orgaos de controle externo, bem
como ao exercicio do controle social;

v'Apresentar informacdes a fim de nortear a atuacdo dos atores estaduais e
municipais do SGDCA, em especial para o fortalecimento das estratégias de
governanca, com a implementacao de fluxos de atendimento bem definidos,
aprimoramento da infraestrutura e garantia de recursos orcamentarios
especificos para essas acdes, visando assegurar que as politicas publicas
voltadas a infancia e adolescéncia sejam implementadas de forma eficaz e
coordenada.
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1 INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO

Trata-se de levantamento sobre as agdes e politicas publicas desenvolvidas pelos
entes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente - SGDCA na prevencao e
enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes, com enfoque especial para acdes na
primeira infancia e para a articulagdo intersetorial dos entes, atendendo a programacdo de
fiscalizacdao proposta para a DFPP no Plano Anual de Controle Externo — PACEX 2024/2025, peca
institucional de planejamento na qual foram definidos as diretrizes e os temas para as a¢des de
controle externo do Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE/PI, no periodo de 01/04/2024
até 31/03/2025.

A execucao dos trabalhos compreendeu o periodo de 04/07/2024 a 30/09/2024 e
apresenta como produto o presente relatério de levantamento, abarcando, de um modo geral,
0s 224 municipios do Estado do Piaui; o Poder Executivo do Estado do Piaui; o Ministério Publico
do Estado do Piaui; a Defensoria Publica do Estado do Piaui e o Tribunal de Justica do Estado do

Piaui.
1.2 CONTEXTUALIZACAO E RELEVANCIA

Dentre a extensa gama de direitos previstos no rol da Constituicao Federal Brasileira
de 1988, verifica-se a seguranca como um direito social e fundamental, com fulcro no caput dos
artigos 5° e 6°. Por sua vez, conforme disposto em seu artigo 144, a seguranga publica é
considerada um direito de todos e dever constitucional do Estado, exercida com a finalidade da
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Tal regramento encontra-se em consonancia com documentos internacionais que
regem a matéria, como a Declaracdao de Direitos do Homem e do Cidadao (1789), a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948) e a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (1969),
promulgada por meio do Decreto n® 678/1992. Nesse cenario, importa destacar que a seguranca
publica encontra-se intrinsecamente relacionada a dignidade da pessoa humana, o que permite
qualifica-la, também, como um Direito Humano.

No contexto da infancia e adolescéncia, a ideia de seguranca publica transforma-se e
ganha o sentido de PROTECAO, adquirindo contornos ainda mais urgentes. A violéncia contra
criancas e adolescentes é uma das formas mais danosas de violacdo dos direitos humanos,
impactando de maneira profunda e duradoura o desenvolvimento fisico, emocional e social das
vitimas.

Reconhecendo essa gravidade, o Estado brasileiro instituiu um sistema articulado de

protecao aos direitos das criancas e adolescentes, materializado no Sistema de Garantia de
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Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), com contornos especificos para as criancas e
adolescentes vitimas e/ou testemunhas de violéncia. Esse Sistema visa assegurar que todos os
entes publicos — municipais, estaduais e federais — atuem de maneira integrada e coordenada
com a sociedade e entidades ndo-governamentais para prevenir, enfrentar, acolher e remediar
situacOes de violéncia, garantindo a protecao integral prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

Nesta conjuntura, a avaliacdo e o monitoramento das politicas publicas relacionadas
ao SGDCA na prevencgdo e enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes ndo sdo
apenas uma prerrogativa do Tribunal de Contas, mas também um imperativo ético e social. A
atencdo dispensada a esta etapa vital da vida humana é determinante para moldar geracdes mais
saudaveis, instruidas e aptas a contribuir positivamente para a sociedade. Por meio da confluéncia
de esforcos institucionais, dados concretos e compromisso com a vida e o bem-estar infantil, o
TCE/PI reafirma seu compromisso em ndo apenas identificar falhas e areas de melhoria, mas
também em ser catalisador de transformacgdes significativas que ecoardo por décadas,
fortalecendo o tecido social e garantindo um futuro mais promissor para as criangas do Piaui.

Destarte, com o intuito de verificar as a¢des e politicas publicas desenvolvidas pelos
entes do SGDCA em todo o Estado do Piaui, na prevencao e enfrentamento da violéncia contra
criangas e adolescentes, e em alinhamento a agcdo 27 do Plano Anual de Trabalho da Rede Integrar,
que trata da fiscalizacdo nacional na modalidade de Levantamento acerca da violéncia em face
de criancas e adolescentes no Brasil — PROJETO INFANCIA SEGURA - foi entdo incluido no PACEX
2024/2025, com vigéncia de 01/04/2024 até 31/03/2025, conforme Decisdo Plenaria n® 005, de
11/04/2024 (DOE TCEPI n° 067/2024, de 15/04/2024), o tema "64. Fiscalizar as medidas

preventivas/repressivas do Estado e/ou municipios piauienses contra a violéncia em face das

criangas e adolescentes”.

Figura 1 PACEX 2024-2025

5.1.9. Seguranca Publica

& Monitorar os resultados do processo de Auditoria TC/005949/2021 - Gestao e governanga no

manejo dos recursos oriundos do Fundo Estadual de Seguranca Publica — FESP

Monitorar os resultados do processo de Auditoria TC/006164/2022 - Processos de Operacoes
= Planejadas realizados pela Policia Militar, Policia Civil, Secretaria de Seguranca Publica e
Corpo de Bombeiros Militar do Piaui, em especial quanto ao atendimento dos critérios legais
de convocagao, execugao e pagamento

4 Fiscalizar as medidas preventivas/repressivas do Estado e/ou municipios piauienses contra a
violéncia em face das criancas e adolescentes

Analisar a gestao dos recursos organizacionais e a governanca das Guardas Civis Municipais

65 L L.
de municipios piauienses

66  Fiscalizar as politicas publicas para enfrentamento da violéncia de género
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Em seguida, o Presidente do TCE/PI, no uso de suas atribui¢cdes legais, por meio da
Portaria n°® 559/2024 (DOE TCE/PI n° 125/2024), credenciou esta equipe para instrucao do
Processo de Levantamento, de modo que as ag¢des de fiscalizagdo abarcassem os 224 municipios
do Estado do Piaui; o Poder Executivo do Estado do Piaui; o Ministério Publico do Estado do Piaui;
a Defensoria Publica do Estado do Piaui e o Tribunal de Justica do Estado do Piaui., referente aos
exercicios de 2022 a 2024.

1.3 OBJETIVO E ESCOPO

O objetivo geral deste levantamento consiste em apresentar informacdes sobre as
agoes e politicas publicas desenvolvidas pelos entes do SGDCA na prevencao e enfrentamento da
violéncia contra criancas e adolescentes, com enfoque especial para agdes na primeira infancia e
para a articulagdo intersetorial dos entes, bem como mapear riscos para auditorias futuras.

Como objetivos especifico podemos destacar:

a) Conhecer a estruturagéo das politicas de prevencao e enfrentamento da violéncia contra
criancas e adolescentes em nivel nacional e subnacional;

b) Entender o nivel de governanga entre as instituicdes governamentais e entes de outros
setores da sociedade, componentes do SGDCA, envolvidos com a Politica de prevencgdo e
enfrentamento da violéncia infantil, com énfase na articulacao intersetorial dos érgaos;

) Levantar os programas/projetos/a¢des dentro de prevencdo a violéncia infantil pelos
entes do SGDCA;

d) Mapear a rede de atendimento para criancas e adolescentes vitimas de violéncia, com
desenho das atribui¢cdes de cada agente, do fluxo de atendimento desde a ocorréncia do fato até
a efetiva adocdo de medidas de protecdo/reparo/acompanhamento da crianca e adolescente
encaminhado para a rede de protecao;

e) Verificar a implementacao de estruturas de atendimento especializado dos entes do
SGDCA, entre eles Conselho Tutelar, Delegacias e Varas especializadas, para criangas e
adolescentes vitimas de violéncia existentes no Estado do Piaui;

f) Levantar os tipos, formas de repasse e valores de verbas destinadas nos orcamentos dos
entes e estaduais para acdes e politicas publicas desenvolvidas pelos entes do SGDCA na
prevencao e enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes no Estado do Piaui;

g) Verificar o nivel de implementa¢do do SGDCA e do Pacto Nacional da Escuta Protegida,
trazidos pela Lei n°® 13.431/2017 no Estado do Piaui;

h) Verificar a existéncia de sistemas informatizados que gerencie dados relativos as
atribuicbes relacionadas ao SGDCA, com foco na cobertura, qualidade, seguranca e

compartilhamento das informac&es entre os entres do sistema.
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Para definicdo do objetivo e escopo foi analisada a legislacdo referente a matéria,
dados estatisticos e estudos produzidos por entidades governamentais e do terceiro setor,
consulta a processos instaurados em outros Tribunais de Contas, bem ainda, realizacao de painéis
de referéncia e reunides com os atores do SGDCA no nivel federal e estadual, entidades da
sociedade civil e especialistas sobre o tema da violéncia infantil.

O levantamento abrangera os 224 municipios do Estado do Piaui; o Poder Executivo
do Estado do Piaui; o Ministério Publico do Estado do Piaui; a Defensoria Publica do Estado do
Piaui e o Tribunal de Justica do Estado do Piaui, no periodo de 2022 a 2024.

Nao fardo parte do escopo do levantamento as politicas anteriores a 2022 e acdes e

politicas destinadas aos jovens acima de 18 anos.
1.4 METODOLOGIA

Considerando o plano estratégico da Atricon para o periodo 2024-2029, que prevé
como uma de suas iniciativas “4.7 Fomentar a atuagdo coordenada do Sistema Tribunais de Contas
em temas estratégicos e de alto impacto econémico e social”, vinculada ao objetivo estratégico de
"4. Promover a integracdo do Sistema Tribunais de Contas do Brasil", a Portaria n® 49, de 23 de
julho de 2024 ', da Atricon constituiu a comissdo
responsavel pelo Projeto Seguranca, alinhado 4 iniciativa 4.7 Figura 2 Logo do Projeto Infancia Segura
do plano estratégico 2024-2029 da Atricon.

O presente trabalho esta inserido dentro do >
PROJETO INFANCIA SEGURA, capitaneado pela ATRICON e .‘ n .
coordenado pelos Tribunais de Contas do Piaui e Rondonia. *** w
Objetiva-se, ao final, produzir um relatoério consolidado com ®
dados nacionais sobre as acbes e politicas publicas >
desenvolvidas pelos entes do SGDCA na prevengdo e
enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes.

A metodologia empregada neste trabalho pode ser dividida em duas fases:
Planejamento e Execu¢do do Levantamento.

Durante a fase de planejamento foram usadas varias estratégias metodoldgicas pela
equipe de fiscalizacao (que compde o Comité Executivo do Projeto Infancia Segura), entre as quais
se destacam:

a) Realizacao de painéis de referéncia com os seguintes atores do SGDCA no nivel

federal: Ministério da Justica e Seguranca Publica; Ministério da Educacao;

1 https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2024/07/Portaria-no-49-2024-Seguranca.docx.pdf
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Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania; CNJ; CNMP, bem como TCU e
Instituto Articule.

b) Reunides com especialistas representantes do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, do UNICEF e da Coalizdo Brasileira pelo Fim da Violéncia contra Criancas
e Adolescentes. Ao final, foram firmados acordos de cooperacao da ATRICON com
as referidas instituicdes, a fim de articular e obter dados, conhecimentos e analises
de informacdes para condugdo das ac¢des e trabalhos na tematica protecédo e
seguranca.

c) Revisao da legislacdo e de documentos que regulamentam a atuagao dos 6rgaos;

d) Revisao de artigos e de processos de outros Tribunais de Contas brasileiros que
guardam estreita relagdo com o presente objeto;

e) Preenchimento do Canva de Fiscalizagdo em equipe;

f) Reunido e analise de relatorios do Grupo de Atuacao Especial de Controle Externo
da Atividade Policial- GACEP do MP/Pl, com fundamento no Acordo de
Cooperagao Técnica n® 002/2019, publicado no DOE/TCE-PI de 25/02/2019, em
especial o Procedimento Administrativo Integrado n. 047/2019 (SIMP n. 000220-
225/2019), instaurado junto as 472, 482 e 562 Promotorias de Justica, com a
finalidade de apurar as irregularidades relacionadas a producdo antecipada de
provas especificamente a colheita de depoimentos especiais das criancas e

adolescentes vitimas e testemunhas de crimes sexuais.

A partir dos diagnésticos realizados, foi possivel a identificagdo e classificacdo das
principais ameacas e fraquezas, o que subsidiou a definicdo dos riscos de fiscalizacdo e a
construcdo das questdes de fiscalizacdo a serem investigadas, colaborando para a definicdo do
escopo do trabalho. Essas questdes compuseram a Matriz de Planejamento, instrumento que
guiou a modelagem da fiscalizacao, a execugdo do trabalho e a elaboragdo do relatério.

Em seguida, no ambito do Projeto Infancia Segura, foram realizadas duas fiscaliza¢des
piloto, uma no TCE-PI, referente a este processo (TC/008089/2024) e outra no TCE-RO, com o
objetivo de testar a l6gica do trabalho, estabelecer o nlcleo de informagdes minimas necessarias
a consolidacdo e corrigir eventuais obstaculos. Tais experiéncias proporcionaram a revisao dos
papéis de trabalho que serviram de modelo as equipes das cortes de contas estaduais.

A metodologia utilizada durante a execucao do levantamento compreendeu:

a) Aplicacdo de entrevista junto aos 6rgdos que compdem o SGDCA no Estado do

Piaui;

b) Realizagdo de inspecdes fisicas nos locais onde sdo realizadas pericias médicas em

criangas e adolescentes vitimas de violéncia, quais sejam Maternidade Dona
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Evangelina Rosa (SAMVVIS); Hospital Dr. Ozéas Sampaio (Hospital do Matadouro -
SAWVIS);

c) Realizagdo de inspecéo fisica nos conselhos tutelares do municipio de Teresina;

d) Envio se solicitagdo de informagdes e documentos a alguns 6rgaos que compdem
o SGDCA no Estado do Piaui, no intuito de obter documentagdo complementar e
comprobatdria ao que foi evidenciado nas entrevistas;

e) Reunides presenciais com representantes de conselhos de direitos que trabalham
com a tematica proposta, quais sejam Conselho Estadual dos Direitos da Crianca,
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Comité Piauiense de Enfrentamento apo
Abuso e Exploracao Sexual contra Criancas e Adolescentes;

f) Extragdo de relatorios internos;

g) Pesquisas via internet.

h) Validagdo de parcela das respostas apresentadas por meio de analise documental
e dados informados em sistemas internos;

i) Preenchimento de questionario eletronico no Sistema Avalia, no bojo do Projeto

Infancia Segura, pela equipe de fiscalizacao;

Figura 3 Capa do Relatério de Levantamento

o
i

O presente relatério é composto por 05 (cinco)
capitulos, sendo o primeiro dedicado a introducao,
contextualizacdo e relevancia, objetivo e escopo e
metodologia. No segundo, sera apresentada uma visao geral
sobre a tematica proposta.

INFANCIA No terceiro capitulo serdo apresentados os dados
referentes as acOes e politicas publicas desenvolvidas pelos

RELATORIO DE

|- = entes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente - SGDCA na prevencdo e enfrentamento da

violéncia contra criancas e adolescentes no Estado do Piaui.

Por fim, o quarto capitulo expde outros problemas

que envolvem a tematica, ao passo que o quinto indica as

—_ conclusdes do presente levantamento, enquanto o sexto

Tribunal de Contas
do Estado do Piau

desenvolve a proposta de encaminhamento.

2 VISAO GERAL

2.1 REFERENCIAL NORMATIVO
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2.1.1 DIRETRIZES INTERNACIONAIS

No cenario global, a histéria dos direitos infantis é longa e complexa. A DECLARAGAO DE
GENEBRA sobre os Direitos das Criangas, adotada pela entdo Liga das Nagdes em 1924, foi um
marco. Ela estabeleceu, entre outros principios, que toda crianga deve ser protegida, incluindo a
protecdo contra toda forma de exploracao, e ter as condigdes para se desenvolver plenamente,
tanto material quanto espiritualmente. Em 1959, a Declaracdo dos Direitos da Crianga reforgou
essa protecdo no Principio 9, garantindo que as criancas estejam protegidas contra negligéncia,
crueldade e exploragao, proibindo o trafico e o emprego antes da idade minima, ou em atividades
prejudiciais a saude, educacao ou desenvolvimento.

Esse compromisso internacional foi aprofundado com a CONVENGAO SOBRE OS DIREITOS DA
CRIANCA (1989), que em seu art. 19, estabeleceu que os Estados Partes devem adotar todas as
medidas apropriadas para proteger as criangas contra qualquer forma de violéncia, abuso,
negligéncia ou exploracao, inclusive abuso sexual, enquanto estiverem sob a custddia dos pais,
tutor legal ou qualquer responsavel. Essas medidas devem incluir programas sociais de apoio e
prevencdo, bem como procedimentos eficazes para identificar, notificar, investigar, tratar e

acompanhar casos de maus-tratos, e, se necessario, intervir judicialmente.

Figura 4 Linha do tempo das diretrizes internacionais

Protocolo Facultativo a Convencao sobre
b a os Direitos da Crianca sobre a Venda de
Convencao sobre os Direltos da Criangas, a Prostituicao Infantil e a
Declaracao de Genebra Crianca Pornografia Infantil
Declaracao dos Direltos da Protocolo Adicional de Prevencao, Resolucgao n° 20/2005 do Conselho
S, Repressao e Punicao ao Trafico de Economico e Social das Nacdes
¢ Pessoas, especialmente Mulheres e :
G Unidas
Criancas

No combate ao trafico de criancas o PROTOCOLO ADICIONAL DE PREVENCAO, REPRESSAO E
PUNICAO AO TRAFICO DE PESSOAS, ESPECIALMENTE MULHERES E CRIANGAS (2000) é um importante
orientador, pois estabelece que os Estados membros devem priorizar as criangas ao implementar
medidas legislativas, educacionais, sociais ou culturais.

J& o PROTOCOLO FACULTATIVO A CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANGA SOBRE A VENDA DE
CRIANGAS, A PROSTITUIGAO INFANTIL E A PORNOGRAFIA INFANTIL (2002), prevé que os Estados Partes
devem adotar medidas para proteger os direitos e interesses das criancas vitimas das praticas
proibidas por esse protocolo, em todas as fases do processo penal, adaptando procedimentos as

suas necessidades, informando-as sobre seus direitos e o processo, e garantindo sua seguranga
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e privacidade. Devem também promover a reinsercao social e recuperacao das vitimas, além de
permitir que reclamem indenizacéao.

Complementando essas medidas de protecao, a RESOLUCAO N° 20/2005 DO CONSELHO
ECONOMICO E SOcCIAL DAS NAGOES UNIDAS elaborou diretrizes para a justica em casos envolvendo
criangas vitimas ou testemunhas de crimes. Isso se deve a Figura 5 0ODS - ONU
vulnerabilidade das criancas, frequentemente vitimas de crimes
e abusos de poder, ressaltando a importancia de proteger seus
direitos no processo judicial. Essas diretrizes enfatizam a

prevencao da vitimizacao infantil, a necessidade de fornecer

apoio adequado as vitimas e garantir uma justica equitativa,

Objetivos de
Desenvolvimento

considerando a diversidade juridica e a transnacionalidade dos " Sustentével

crimes.

Em 2020, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU)
estabeleceu os OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(ODS), presentes na Agenda 2030 da ONU. Trata-se de uma agenda global composta por metas
que buscam promover o desenvolvimento humano em suas multiplas dimensdes, incluindo a
garantia dos direitos das criangas.

Entre os objetivos que abordam diretamente essa questdo, destaca-se a META 16,
intitulada "Paz, Justica e Instituicdes Eficazes". Essa meta visa promover sociedades pacificas e
inclusivas, garantir o acesso a justica para todos e construir instituicbes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis, com foco especial na protecao das criancas contra todas as formas
de violéncia, exploragdo e abuso.

Contudo, outras metas podem ser vinculadas a tematica ora analisada. Abaixo segue

quadro demonstrativo das ODS relacionadas a violéncia infantil:
Figura 6 Metas e ODS relacionados a seguranca de criancas e adolescentes

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todas e todos, em todas as idades

Meta 3.4 Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doencas

SAUDE E ndo transmissiveis via prevencdo e tratamento, e promover a salide mental e o
BEM-ESTAR

bem-estar;
Meta 3.5 Reforcar a prevencdo e o tratamento do abuso de substancias,
. incluindo o abuso de drogas entorpecentes e uso nocivo do alcool;

Meta 3.8 Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protecdo do risco

financeiro, 0 acesso a servicos de saude essenciais de qualidade e o acesso a
medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a precos

acessiveis para todos;
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Objetivo 4. Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e
todos

Meta 4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel,
inclusive, entre outros, por meio da educacdo para o desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de
género, promocao de uma cultura de paz e nao violéncia, cidadania global e
valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento sustentavel;

Meta 4.a Construir e melhorar instalacoes fisicas para educacdo, apropriadas
para criancas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem
ambientes de aprendizagem seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes para
todos;

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas

Meta 5.1 Acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as
mulheres e meninas em toda parte;

Meta 5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e
meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracao sexual
e de outros tipos;

Meta 5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematuros,
forcados e de criancas e mutilagdes genitais femininas;

Objetivo 8. Promover o crescimento economico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e
todos

Meta 8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho
forcado, acabar com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar
a proibicao e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo
recrutamento e utilizacdo de criancas-soldado, e até 2025 acabar com o

trabalho infantil em todas as suas formas;

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis

Meta 11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos
seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e

criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.
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Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos

e construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os

niveis
16 PAZ, JUSTIGA E Meta 16.1. Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas
'E':ISJ'A';:LWES de mortalidade relacionadas, em todos os lugares, inclusive com a reducéo de
0 1/3 das taxas de feminicidio e de homicidios de criancas, adolescentes, jovens,

negros, indigenas, mulheres e LGBT;

Meta 16.2. Proteger todas as criancas e adolescentes do abuso, exploracao,

trafico, tortura e todas as outras formas de violéncia.
Meta 16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e

garantir a igualdade de acesso a justica para todos

2.1.2 LEGISLACAO E POLITICAS PUBLICAS

A) PRIORIDADE ABSOLUTA E PROTECAO INTEGRAL: CF E ECA

O Brasil, em sua trajetéria, também se debrucou sobre a situacdo das criancas,
principalmente nos séculos XIX e XX. Com o fim da escraviddo em 1888, surgiu uma preocupacao
social ampla. Era imperativo integrar os recém-libertados, incluindo as criancas, antes
categorizadas como “"menores”. Aqui, uma importante distingdo: “"crianca" referia-se aos
individuos em condi¢bes mais privilegiadas, enquanto "menor" abarcava os mais pobres,
frequentemente marginalizados e estigmatizados como potenciais criminosos.

Este panorama levou a criagdo do Cédigo de Menores de 1927, ou Coédigo Melo
Mattos, assim denominado em homenagem ao pioneiro Juiz de Menores, que, além de outras
determinacdes, fixou a maioridade penal aos 18 anos, que permanece até hoje.

Ao longo dos anos, a visao sobre a crianga evoluiu: ndo mais adultos de baixa estatura,
mas seres em pleno desenvolvimento e dignos de direitos. Contudo, as legislagdes entdo vigentes
até 1993, embora representassem avancos significativos para a prote¢do dos direitos da infancia,
muitas vezes tratavam as criancas de forma genérica, sem levar em consideracdo as
especificidades de cada fase do desenvolvimento infantil.

Esse cenario modificou-se a medida que a compreensao sobre a importancia dos
primeiros anos de vida e da primeira infancia como periodo crucial para o desenvolvimento
humano foi se consolidando. A partir dai comegaram a surgir legislacbes e politicas mais
especificas e focadas nessa fase tdo importante da vida.
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Apds a redemocratizagdo do Brasil, a CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 trouxe avangos
notaveis. Seu ARTIGO 227 estabelece PRIORIDADE ABSOLUTA na garantia dos direitos das criangas, o
que reflete o compromisso que o Estado deve assumir em proteger e assegurar o bem-estar dos
mais jovens. Contudo, a norma constitucional vai além e estipula que os direitos das criancas e
adolescentes sao um dever nao apenas do Estado, mas também da sociedade e da familia,
ampliando o circulo de protecdo.

Ao distribuir essa responsabilidade de forma coletiva, o Brasil deu um passo
significativo em direcdo a construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria, onde o futuro das
novas geracdes € tratado como prioridade. No entanto, o cumprimento efetivo dessas garantias
exige uma atuacao constante e vigilante de todos os atores sociais, reforcando a necessidade de
acOes concretas e articulagdbes permanentes para que os direitos assegurados na norma
fundamental se traduzam em realidades cotidianas para cada crianca e adolescente no pais.

Este avango foi consolidado com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em
1990, trazendo uma visao holistica e detalhada dos direitos e deveres referentes a este grupo,
buscando, ainda, assegurar a participacdo ativa das criancas na construcdo das politicas que Ihes

dizem respeito.

Figura 7 Protecdo Integral
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Portanto, quando se fala em crianca e a adolescente, os grandes principios que

devem nortear toda a Administracdo sdo: PRIORIDADE ABSOLUTA € PROTECAO INTEGRAL.
O principio da prioridade absoluta imp&e que os direitos das criangas e adolescentes
tenham PRECEDENCIA EM TODAS AS ESFERAS DA SOCIEDADE E DO PODER PUBLICO. Isso significa que, em
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situacOes de conflito de interesses ou recursos, as necessidades de criancas e adolescentes devem
ser tratadas como prioridade, recebendo atencao preferencial em politicas publicas, alocacdo de
recursos e servi¢os essenciais, como educacao, saude e protecdo social.

Ja o principio da protecao integral assegura que as criancas e adolescentes devem ser
vistos como sujeitos de direitos, reconhecendo sua vulnerabilidade e necessidade de PROTECAO EM
TODAS AS DIMENSOES DE SUA VIDA. Este principio exige uma abordagem abrangente e integrada, que
englobe a protecao fisica, emocional, social e psicoldgica, garantindo que as a¢des do Estado e
da sociedade promovam o pleno desenvolvimento e bem-estar dessas pessoas.

Os dois principios trabalham de forma conjunta para assegurar que as politicas
publicas e acBes governamentais sejam orientadas para o respeito e a promogdo dos direitos da
infancia e adolescéncia, reforcando o compromisso com a protecdo de suas vidas, dignidade e
desenvolvimento.

Imagina-se que todos os direitos precisam estar equilibrados em uma balanca, de
modo que a auséncia de protecdo em uma dimensao da vida impacta e prejudica as outras
politicas publicas. Dessa forma, para garantir uma protecao realmente integral, a crianca e o
adolescente precisam ser, de fato, a prioridade de toda a sociedade e poder publico.

Ao longo do ECA, varios dispositivos tratam da protecao de criancas e adolescentes.
Em razdo do disposto no art. 5° nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao, punindo na forma da
lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo aos seus direitos fundamentais. Por sua vez,
estabelece no art. 17, que o direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica e
moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservacao da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espagos e objetos pessoais e prossegue, em seu art.
18, afirmando que é dever de TODOS velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os
a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

Ja no paragrafo unico do art. 100, o ECA lista diversos principios que regem a
aplicacao das medidas especificas de protecao da crianca e do adolescente, tais como protecao
integral e prioritaria; interesse superior da crianga e do adolescente; privacidade; intervencéo
precoce; intervencao minima; proporcionalidade e atualidade; oitiva obrigatéria e participacao;

responsabilidade parental, dentre outros.

Docunent o assi nado digital mente pel o Sistema eProcesso Pagina 21 de 77
04 assinatura(s)




o

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

__* ;li-ribunaéd?jcopta’s DFPP - Di ia de Fiscalizacao de Politicas Publi
o Estado do Piaui - Diretoria de Fiscalizacdo de Politicas Publicas

Divisao de Fiscalizagdo da Seguranca Publica - DFPP3

Figura 8 Plano Nacional da Primeira Infancia, 2010 Por flm’ segumdo a tendeéncia de considerar

as especificidades de cada fase do desenvolvimento

infantil, foi expedido em 2010 o PLANO NACIONAL PELA
PRIMEIRA INFANCIA 2, o primeiro grande documento
! nacional sobre o tema. Esse plano definiu principios e
PRIMEIRA o i} iy .
diretrizes para as ac¢des politicas do governo relacionadas
ki a politica brasileira voltada para a primeira infancia,
reconhecendo que as criangas tém identidade propria,
vinculos afetivos e sociais, e um futuro a ser construido
com liberdade e confianga. O plano foi atualizado em

2020 em conformidade com os objetivos de

desenvolvimento sustentaveis da ONU.

B) LEGISLACAO COMO RESPOSTA A CASOS MARCANTES

No Brasil, a legislagdo muitas vezes surge como uma resposta a episédios de grande
comogao nacional, especialmente aqueles que envolvem violéncia e violacdo de direitos
humanos. Casos marcantes, que chocam a sociedade pela brutalidade ou pela exposicao
midiatica, frequentemente impulsionam mudancas legislativas com o objetivo de reforcar a

protecdo de determinados grupos vulneraveis, como criancas e adolescentes.

Araceli, 8 anos, desapareceu no dia 18 de maio de 1973, apos deixar a
escola. Foi encontrada em 24 de maio, desfigurada e em avangado estado
de decomposicao em uma mata atras do Hospital Infantil, em Vitoria/ES.

| Araceli foi raptada, drogada, estuprada e morta.

| 0s acusados pela autoria do crime foram condenados, mas recorreram da
decisdo e conseguiram a absolvicdo. O processo prescreveu sem solugao.
Em memoria do caso Araceli, foi definido, através da Lei n° 9.970/2000,
l que o dia 18 de maio é o Dia Nacional de Combate ao Abuso e Exploracao
Sexual e Comercial de Criancas e Adolescentes.
FACA BONITO.

PROTEIA NOSSAS CRIANGAS E ADOLESCENTES.

Ak Dl Bl BTN 1_adeM=_i_g

A morte de Araceli ficou impune, mas todos os anos é lembrada em uma campanha b Al
gue mobiliza todo o Brasil.

2Vide http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2020/10/PNPI.pdf. Acesso em 06/09/2024.
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Bernardo, 11 anos, segundo laudo médico morreu no dia 4 de abril de 2014 de
forma violenta, 10 dias antes de ser encontrado.

Era orfao de mae, vivia com o pai e a madrasta. Reclamava de abandono familiar e
procurou as autoridades pedindo para morar com outra familia, relatando a sua
rotina marcada pela indiferenca e falta de amor. O MP ofereceu denuncia ao
judiciario, optando o magistrado por tentar manter os lacos familiares, por nao
haver registro de violéncia domestica, suspendendo o processo por 60 dias.

0 corpo de Bernardo foi encontrado dia 14 de abril de 2014 enterrado em um
matagal da cidade de Frederico Westphalem/RS, a 80km de Trés Passos, cidade
em que morava.

0 Ministério Publico denunciou o Pai da crianga, a madrasta e a amiga como
agentes do crime. Em 2019, apos julgamento no Tribunal popular, os réus foram
condenados. O pai da crianc¢a recorreu da decisao e foi a novo juri, permanecendo
a condenacao.

Em 2014 foi publicada a Lei n° 13.010, intitulada Lei Menino Bernardo, que altera o
ECA para estabelecer o direito da crianca e do adolescente de serem educados e
cuidados sem o uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel e degradante.

| Henry Borel, 4 anos, foi assassinado no dia 08 de marco de 2021 na cidade
do Rio de Janeiro/RJ. Ele estava no apartamento onde a mae morava com o
padrasto, na Barra da Tijuca, e foi levado por eles ao hospital, onde chegou
ja sem vida.

0 laudo de necropsia do Instituto Médico-Legal (IML) indicou que a crianca
sofreu 23 ferimentos pelo corpo e a causa da morte foi “hemorragia interna
e laceragao hepatica”. As lesoes incluiam hemorragias na cabega, no nariz,
‘ hematomas no punho e no abdémen, contusdes no rim e nos pulmaes, aléem
de rompimento do figado.

Os principais suspeitos do crime sdo sua mae, Monique, e Jairinho (na
época namorado de Monique), que aguardam julgamento pelo Tribunal do
Juri.

Em 24 de maio de 2022 foi promulgada a Lei n° 14.344, conhecida como Lei
Henry Borel, com a finalidade de prevenir e enfrentar a violéncia
doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente.

,4

Esse fendmeno revela uma caracteristica reativa do processo legislativo brasileiro, em
que tragédias expdem lacunas no ordenamento juridico, levando a edicdo de novas normas ou
ao endurecimento das existentes. Embora essas respostas sejam necessarias, elas também
refletem a NECESSIDADE DE UMA ABORDAGEM MAIS PREVENTIVA, focada em politicas publicas
estruturantes e na aplicacdo efetiva das leis ja existentes, para que os direitos fundamentais sejam
assegurados antes que tragédias ocorram.

Conforme é possivel concluir da analise do infografico ao lado, no Brasil existe um
arcabouco legislativo robusto voltado para a protecao de criangas e adolescentes, com inUmeras
normas que tratam da prevencdo e do enfrentamento a violéncia infantil. Dentre essas legislacdes,
destaca-se a Lei n° 13.431/2017, que estabelece o Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e
do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia, escopo principal da presente fiscalizagao.

A citada lei visa garantir que as criancas e adolescentes ndo sejam revitimizados,
assegurando um atendimento humanizado e integrado. A edicdo da norma reforca o
compromisso do Estado em proteger integralmente as criangas e os adolescentes em situacdes
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de vulnerabilidade, colocando em pratica os principios
da prioridade absoluta e da protecao integral previstos
na Constituicao.

C) PLANOS E POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS

Assim como identificado na analise da
legislacdo, ha uma ampla e consolidada estrutura de
planos e politicas publicas nacionais direcionadas a
protecdo e ao enfrentamento da violéncia contra
criangas e adolescentes. A seguir serdo listados
aqueles que merecem maior destaque na tematica ora
analisada.

O PACTO NACIONAL PELA IMPLEMENTAGAO DA
LEI N° 13.431/2017, conhecido como Pacto da Escuta
Protegida assinado em junho de 2019, visa prevenir a
revitimizacdo de criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia, reunindo os principais
responsaveis por sua execugao. Este pacto estabelece
diretrizes para a implantagao da Escuta Especializada e
do Depoimento Especial, enfatizando uma visdo
sistémica das responsabilidades de cada ator e a
importancia da comunicagado entre eles. Em 2019, foi
estabelecido um fluxo geral de atendimento com a
institucionais,

participagdo de  representantes

proporcionando uma visdao abrangente do

atendimento necessario e detalhando 0s

encaminhamentos essenciais para a aplicagdo da Lei n°

Além disso, o PLANO NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL (2021-2030), por

meio da Acdo Estratégica 12, visa promover e apoiar programas e projetos preventivos para

reduzir a criminalidade e a violéncia, com especial foco nos crimes envolvendo criancas e

adolescentes.

Por sua vez, nos termos do art. 4°, incisos |, lll, 1V, V, Xlll e XV, sdo principios da Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) - Lei n® 13.675/2018 - o respeito ao

ordenamento juridico e aos direitos e garantias individuais e coletivos; a protecao dos direitos

humanos, respeito aos direitos fundamentais e promocao da cidadania e da dignidade da pessoa
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humana; a eficiéncia na prevencéo e no controle das infragcdes penais; a eficiéncia na repressao e
na apuracao das infragdes penais; a otimizagdo dos recursos materiais, humanos e financeiros das
instituicdes; e a relacdo harmdnica e colaborativa entre os Poderes.

Ja o art. 5° incisos I, Ill, VII, X, XV e XVI, da Lei n® 13.675/18, foram estabelecidos como
diretrizes da PNSPDS: o atendimento imediato ao cidadado; o fortalecimento das acdes de
prevencdo e resolucdo pacifica de conflitos, priorizando politicas de reducdo da letalidade
violenta, com énfase para os grupos vulneraveis; o atendimento prioritario, qualificado e
humanizado as pessoas em situagdo de vulnerabilidade; a integragao entre os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario no aprimoramento e na aplicacao da legislacdo penal; e a colaboragdo do
Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica na elaboracdo de estratégias e
metas para alcangar os objetivos da PNSPDS.

Por fim, no art. 6°, incisos IV, Xl e XIX, da Lei n°® 13.675/18, sao objetivos da PNSPDS
estimular e apoiar a realizacdo de agdes de prevencdo a violéncia e a criminalidade, com
prioridade para aquelas relacionadas a letalidade da populacdo jovem negra, das mulheres e de
outros grupos vulneraveis; estimular a padronizacdo da formacdo, da capacitacdo e da
qualificagdo dos profissionais de seguranca publica; e promover uma relagdo colaborativa entre
os 6rgdos de seguranga publica e os integrantes do sistema judiciario para a construcdo das
estratégias e o desenvolvimento das agdes necessarias ao alcance das metas estabelecidas.

Complementarmente, o PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES (2022-2025) busca reduzir os indices de violéncia contra essa faixa etaria
no Brasil, estruturando metodologias e sistematizando a¢Ses de enfrentamento aos diferentes
tipos de violéncia. Esse plano se organiza em eixos como Prevencdo, Atendimento, Defesa e
Responsabilizagdo, Participacao e Mobilizacdo Social, e Estudos e Pesquisas, cada um com
objetivos especificos, acdes definidas e 6rgaos responsaveis por sua implementacao.

Em que pese a recente edicdo do referido Plano, em 19/05/2023, foi publicado no
DOU (Edicao n° 95, Secao 1, Pag. 3), o Decreto n® 11.533, de 18 de maio de 2023, instituiu a
Comissao Intersetorial de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, no
ambito do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, com a finalidade de articular acbes e
politicas publicas relativas ao enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes,

bem como propor ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania a revisdo e a atualizacdo

do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes.

A pratica de revisar ou alterar planos e politicas publicas a cada mudanca de governo,
como observou-se no caso do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e
Adolescentes (2022-2025), na transicao do governo Bolsonaro para o governo Lula, pode
enfraquecer a continuidade e a efetividade dessas politicas. Quando planos sdo constantemente

ajustados ou substituidos, em curtos espacos de tempo, ha um risco de perda de avancos ja
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conquistados, descontinuidade de agdes e desperdicio de recursos investidos na implementagédo

de politicas anteriores.

Além disso, tais mudancas podem gerar inseguranca entre os profissionais e
instituicOes responsaveis pela execucao das politicas, que precisam se adaptar constantemente a
novas diretrizes e prioridades. Isso pode prejudicar a efetividade das a¢des e atrasar o alcance de
resultados concretos na protecdo de criancas e adolescentes, que dependem de politicas publicas
consistentes, integradas e de longo prazo para garantir seus direitos e seguranca, que deveriam
transcender mandatos e interesses partidarios.

J& 0 PLANO NACIONAL DA PRIMEIRA INFANCIA (2020/2030) reconhecendo a importancia
dos primeiros seis anos de vida da crianca, direciona decisdes, investimentos e a¢des voltadas
para a protecdo das criangas. Valorizando tanto a singularidade quanto a dimensdo coletiva da

infancia, destacando a diversidade de experiéncias infantis como elemento central.

D) ESTADO DO PIAUI

Segue, na tabela abaixo, compilado da legislacdo do Estado do Piaui que contempla
a tematica da prevencao e enfrentamento da violéncia infantil.

Tabela 1 Legislagdo Estadual (PIAUI)

e LEIESTADUAL N°8.480, DE 23 DE AGOSTO DE 2024: institui a Politica Estadual de Seguranca
Publica e Defesa Social (PESPDS).

e LEIN° 8.403, DE 13 DE JUNHO DE 2024: Institui a campanha "Maio Laranja", dedicada ao
enfrentamento do abuso e a exploracao sexual de criancas e adolescentes, no ambito
do Estado do Piaui. (https://sapl.al.pi.leg.br/norma/6213?display);

e LEIN°8.173, DE 02 DE OUTUBRO DE 2023: Dispde sobre a capacitagao escolar de criangas
e adolescentes para identificacao e prevencao de situacdes de violéncia intrafamiliar e
abuso sexual e da outras providéncias. (https://sapl.al.pi.leg.br/norma/5831?display).

e LEIN° 7.771, DE 04 DE ABRIL DE 2022: Determina a fixacao de placas, cartaz ou banners,
informando o endereco e o numero telefonico dos conselhos tutelares nos
estabelecimentos de ensino publico e privado e da outras providéncias.
(https://sapl.al.pi.leg.br/norma/51997display).

e LEIN°7.609, DE 21 DE OUTUBRO DE 2021: Dispde sobre o servi¢o de acolhimento familiar
provisorio de criancas e adolescentes em situacao de privagao temporaria do convivio
com a familia de origem, denominada servico familia acolhedora.
(https://sapl.al.pi.leg.br/norma/48007?display).

e LEI N° 7.601, DE 14 DE OUTUBRO DE 2021: DispOe sobre o direito de preferéncia as
mulheres vitimas de violéncia doméstica a matricula e a transferéncia dos filhos, ou de
criangas e adolescentes sob a guarda, nos estabelecimentos de ensino da rede publica
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do estado do Piaui, e da outras providéncias.
(https://sapl.al.pi.leg.br/norma/4811?display)

e LEIN° 7.485, DE 18 DE JANEIRO DE 2021: Institui o dia estadual do quebrando o siléncio,
no calendario de eventos oficiais do estado do Piaui, como medida educativa,
preventiva e de enfrentamento contra o abuso sexual e a violéncia doméstica praticada
contra criangas, adolescentes, mulheres e idosos, e fixa providéncias.
(https://sapl.al.pi.leg.br/norma/4705?display)

e LEIN®7.295, DE 16/12/2019: Institui a Politica Estadual Integrada pela Primeira Infancia
do Estado do Piaui. (Art. 5. Constitui areas prioritarias [..] Xlll - difusdo da cultura de
paz, educagdo sem uso de castigos fisicos e protegdo contra toda forma de violéncia).
(https://sapl.al.pi.leg.br/norma/4580)

e LEIN°7.090, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2017: Dispde sobre a obrigatoriedade de comunicar
aos orgaos de protecdo da crianga e do adolescente, os casos de abuso e maus-tratos,
trabalho escravo, prostituicdo, pedofilia, uso de alcool, drogas licitas e ilicitas, e da
outras providéncias. (https://sapl.al.pi.leg.br/norma/4259?display)

e LEI N° 7.009, DE 24 DE JULHO DE 2017: Institui a politica estadual de prevengéo e
enfrentamento de violéncia, abuso e exploracdo de criangas e adolescentes.
(https://sapl.al.pi.leg.br/norma/4169?display)

e LEIN°6.921, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2016: Estabelece a obrigatoriedade de disponibilizar
0 eca (estatuto da crianca e do adolescente) e o estatuto da pessoa idosa nos
estabelecimentos que indica para consulta da populagdo, em local visivel e de facil
acesso, e da outras providéncias. (https://sapl.al.pi.leg.br/norma/4078?display)

e LEI N° 6.343, DE 12 DE MARGO DE 2013: Institui o cddigo de conduta ética do turismo
para o enfrentamento a exploragdo sexual de criancas e adolescentes no estado do
Piaui e da outras providéncias. (https://sapl.al.pi.leg.br/norma/301?display).

e LEIN°6.324, DE 06 DE MARGO DE 2013: Estabelece diretrizes para as acdes e os programas
de atendimento e protecao a crianca e ao adolescente vitima de violéncia sexual no
estado do Piaui, e da outras providéncias. (https://sapl.al.pi.leg.br/norma/283?display)

e LEI ESTADUAL 4.602/93: Lei de criacao do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (cria o Fundo Estadual dos Diretos da Crianga e do
Adolescente).

2.2 DADOS E ESTATISTICAS

Em que pese a ampla gama de normativos internacionais, nacionais, bem como a

existéncia de diversas politicas e planos nacionais e estaduais, os dados ainda demonstram a triste
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realidade enfrentada por muitas criancas e adolescentes no Estado do Piaui, sendo possivel

concluir que o nosso sistema falha em proteger a nossa infancia e juventude.

Figura 10 Estatisticas Nacionais. Fonte: FBSP.
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Fonte: Forum Nacional de Seguranga Publica, Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica, 2024

J& no Piaui, segundo a Geréncia de Analise Criminal e Estatistica (GACE)/ Geréncia de
Dados Cartograficos da SSP-PI, de janeiro a maio de 2024, a soma das frequéncias absolutas
mensais de crimes que compdem violéncia sexual contra criancas e adolescentes resultou em 488
casos (assédio sexual, submeter crianca ou adolescente a prostituicdo ou a exploragao sexual,
estupro, estupro de vulneravel, importunacao sexual). Até o dia 27 de maio de 2024, ja havia 75

casos de crimes de violéncia sexual contra a populacdo infantojuvenil.

Figura 11 Dados da Geréncia de Andlise Criminal e Estatistica (GACE)/ Geréncia de Dados Cartograficos da SSP-PI.

INDICADORES VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Tabela 1 — Frequéncia absoluta mensal de crimes que compée violéncia sexual contra criancas e adolescéncia (2023-2024)

MNATUREZAS 017202 02/2023 0372023 04,202 057202 06,/202 077202 08,202 097202 107202 11/202 12/202 01/202 0z/202 03/202 047202 05/202
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 4 4 4 4 4

ASSEDIO SEXUAL 2 10 12 3 8 B 3 3 2 8 4 5 3 2 7 2 1

ECA - SUBMETER CRIANGA OU 1 2 2 2 1

ADOLESCENTE, A PROSTITUICAQ QU A

EXPLORACAD SEXUAL

ESTUPRO 9 10 11 8 16 17 12 11 12 12 11 6 7 7 12 1 5

ESTUPRO DE VULNERAVEL 71 67 %6 80 123 o4 a3 80 o4 87 a8 84 24 67 77 87 62

IMPORTUMNAGAD SEXUAL 13 11 12 16 32 16 13 2 17 20 14 ] 4 ] 19 14 7

Na Figura 12, consta a soma das frequéncias absolutas mensais de crimes que
envolvem criancas e adolescentes, de janeiro de 2023 até agosto de 2024, conforme dados
enviados pela SSP/PI, através do Oficio n° 2402/2024/SSP-PI/GAB.
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ENV.FAIXA QTDE
GRUPO/ NATUREZA ETARIA ENV.SEXO MES/ANO VTIMA
0ANE 3
ABANDOMNO DE INCAPAZ 12 A17 ANOS MASC/ FEM 01/2023 A 08/2024 226
0ANE
ABANDONO INTELECTUAL 12 A17 ANOS MASC/ FEM 01/2023 A 08/2024 29
0ANE ;
ABANDOMNO MATERIAL 12 A 17 ANOS MASC/ FEM 01/2023 A 08/2024 51
DATE
ABORTO 124 17 ANOS MASC/ FEM 01/2023 A 08,/2024 0%
ASSEDIO SEXUAL DANE MASC / FEM .
12 A1 ANOS / 01/2023 A 08/2024 25
OATE .
ESTUPRO 18 A 17 ANOS MASC/ FEM 01/2023 A 08/2024 143
ESTUPRO DE VULNERAVEL OAME .
12 A 17 ANOS MASC/ FEM 01/2023 A 08/2024 | 1206
H DATE .
CORRUPCAQ DE MENORES 12 A 17 ANGS MASC/ FEM 01/2023 A 08,2024 54
0ANE
MAUS TRATOS 12 A 17 ANOS MASC/ FEM 01/2023 A 08/2024 428
. DAME
IMPORTUNAGAO SEXUAL 12 A 17 ANOS MASC/ FEM 01/2023 A 08/2024 209
ECA- ADQUIRIR FOTOGRAFIA OU VIDEQ QUE TENHA CENA DANE MASC/ FEM _
DE SEXO EXPLICITO COM CRIANGAS E ADOLESCENTE 12 A 17 ANOS 01,/2023 A 08/2024 2
ECA- ALICIAR CRIANGA COM O FIM DE COM ELA PRATICAR OATE _
ATO LBIDINOGSO 12 B 17 ANOS MASC / FEM 01/2023 A 08/2024 54
ECA- COMRROPER MENOR DE 18 ANOS, COM ELE OATE :
PRATICANDO INFRAGAO PENAL 12 A17 ANOS MASC/ FEM 01/2023 A 08/2024 66
ECA- FORNECER A CRIANGA OU ADOLESCENTE OATE
ARMAMUNICAO OU EXPLOSIVG 12 A 17 ANOS MASC/ FEM 01/2023 A 08/2024 0
ECA- PROMETER ENTREGA DE FILHO A TERCEIRO MEDIANTE DATE ,
PAGA OU RECOMPENSA 12 A 17 ANOS MASC/ FEM 01/2023 A 08/2024 02
ECA- SIMULAR PARTICIPAGAD DE CRIAMGA OU ADOLESCEMTE DANE —
EM CEMA DE SEXO EXPLICITO 12 A 17 ANOS MASC/ FEM 01,2023 A 08/2024 05
ECA- SUBMETER A CRIANGA OU ADOLESCENTE A VEXAME OANE ]
OU A CONSTRAGIMENTO 12 A 17 ANOS MASC/ FEM 01,/2023 A 08/2024 8z
ECA- SUBMETER A CRIANGA OU ADOLESCENTE A 0ANE :
PROSTITUICAD OU A EXPLORAGAQ SEXUAL 12 A17 ANOS MASC/ FEM 01/2023 A 08/2024 05
ECA- SUBTRAIR A CRIANGA OU ADOLESCENTE AQ PODER DE OANE .
QUEM O TEM S50B SUA GUARDA 12 A17 ANOS MASC/ FEM 01/2023 A 08/2024 a7
ECA- TRANSMITIR OU PUBLICAR POR QUALQUER MEIO, CENA DATE MASC/ FEM
CONTENDO SEXO EXPLICITO COM CRIANGA OU ; ; 19
D IPUCHD X 12 A 17 ANOS 01/2025 A 08/2024
ECA- VENDER A CRIANCA OU ADOLESCENTES PRODUTOS QUE CALUSEM ] A ME
DEPENDENCILA FISICA OU FSIQUICA 12 A 17 ANOS MASC/ FEM 01/2023 A 08,2024 76
TR FOTOGRAFAR, FICMAR FOR QUATGUER METG , CENA ;
3 . 0ATE
; MASC/ FEM .
D SEX0 DXPUCHO BNVOLVENDO CRINCA £ 12 A 17 ANGS / 01/2025 A 08/2024 16
DIVULGACAO DE CEMA DE ESTUPRO DE VULNERAVEL , E DE OANME .
CENA DE SEXD OU DE PONOGRAFA 12 A 17 ANOS MASC/ FEM 01/2023 A 08/2024 21
2.3. TIPOS DE VIOLENCIA
As experiéncias vivenciadas na infancia tém um impacto significativo no

desenvolvimento fisico, mental, social e emocional das criancas. Sdo marcas negativas que
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impactam diretamente no desenvolvimento do individuo, com diversos reflexos individuais e para

a sociedade em geral®.

Existem diversos tipos de violéncia infantil, que podem ser cometidos isoladamente ou

de forma vinculada, sao elas:

VIOLENCIA FisICA (art.4°, | da lei n°® 13.431/2017): caracterizada pelo uso da forga fisica de
forma intencional para causar danos ou lesdes a integridade fisica da crianga, ou saude
corporal ou que cause sofrimento fisico a crianca, podendo resultar em lesdes visiveis ou
evidentes no corpo.

VIOLENCIA PSICOLOGICA (art.4°, Il da lei n® 13.431/2017): sdo acbes que comprometem o
desenvolvimento psiquico e emocional da crianca, assim como prejudicar seus
relacionamentos familiares e sociais, por meio de condutas que envolvam discriminacao,
depreciacdo ou desrespeito em relagdo a crianca ou adolescente, utilizando ameagas,
constrangimento, humilha¢do, manipulacédo, isolamento, agressdo verbal, xingamento,
ridicularizagdo, indiferenca, exploracdo ou intimidacdo sistematica (bullying), com
potencial para afetar negativamente seu bem-estar psicoldgico e emocional. A alienacdo
parental € um exemplo claro de violéncia psicoldgica, visto que ha o induzimento ao
repudio por um dos genitores ou por quem os tenha sob sua autoridade, que prejudique
a formacao dos lacos afetivos com a outra parte genitora ou seus familiares.

VIOLENCIA SEXUAL (art.4°, Ill da lei n® 13.431/2017): E a violagao dos direitos sexuais, que
envolva qualquer conduta que constranja a crianca ou o adolescente a praticar ou
presenciar conjuncao carnal ou qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposicao do
corpo em foto ou video por meio eletrénico ou ndo, que compreenda abuso sexual,

exploracao sexual e trafico de pessoas.

VIOLENCIA INSTITUCIONAL (art.4°, IV da lei n® 13.431/2017): E ocasionado pela omissdo das
instituicdes responsaveis pela protecdo das criangas, o que faz com que a vitima
experimente um sofrimento continuo e repetitivo, mesmo apds o término da violéncia. O
art. 4°, inciso 1V, da lei n°® 13.431/2017 considera “violéncia institucional” qualquer ato que
possa “gerar revitimizagdo”. De acordo com o Decreto n°® 9.603/2018, a revitimizagdo é o
"discurso ou a pratica institucional que submeta criancas e adolescentes a procedimentos

desnecessdrios, repetitivos, invasivos, que levem as vitimas ou testemunhas a reviver a

situagGo de violéncia ou outras situagbes que gerem sofrimento, estigmatiza¢do ou
exposicao de sua imagem”.
VIOLENCIA PATRIMONIAL (art.4°, V da lei n° 13.431/2017): ocorre quando ha a privacdo ou

destruicdo dos bens materiais pertencentes a crianca, seja por parte de cuidadores,

3 CITAR TEXTO DO COALIZAO.

Docunent o assi nado digital mente pel o Sistema eProcesso Pagina 30 de 77
04 assinatura(s)




. SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
* Tribunal de Contas

’—\ dO Estado do Pian DFPP - Diretoria de Fiscalizagdo de Politicas Publicas

Divisdo de Fiscalizacdo da Seguranca Publica — DFPP3

familiares ou outras pessoas em sua vida. Isso pode incluir a negacdo de acesso a recursos
financeiros necessarios para o bem-estar da crianga, como alimentos, vestuario, educagdo
ou assisténcia médica, bem como a destruicdo deliberada de seus pertences pessoais.

e NEGLIGENCIA (FiSICA, EMOCIONAL E EDUCACIONAL) E ABANDONO (art. 2°, paragrafo Unico da
lei n® 13.431/2017 e Art. 5° do ECA): E a falta de cuidado com a crianga, o cuidador seja
ele os genitores ou responsaveis se omitem da obrigacao de cuidar da crianca.

e EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL: No Brasil, o trabalho é proibido para criancas, faixa
que vai do zero aos 12 anos incompletos. Ja para os adolescentes, a legislagdo proibe
qualquer trabalho a menores de 16 anos de idade, exceto na condicao de aprendiz, a partir
dos 14 anos. Seja na condi¢cdo de aprendiz ou em vinculo empregaticio, é vedado ao
adolescente o trabalho noturno, perigoso, insalubre ou penoso. O ECA proibe ainda a
realizacdo de atividades profissionais em locais que possam prejudicar a formagdo e o
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social do jovem. O Brasil é signatario da
Convencao 182 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e assumiu 0 compromisso
de adotar medidas imediatas e eficazes para proibir e eliminar as piores formas de trabalho
infantil. Por meio do Decreto n°® 6.481/2008 foram definidas as piores formas de trabalho
infantil, consideradas aquelas atividades que, pela natureza ou condicdo em que sao
realizadas, comprometem o pleno desenvolvimento de criangas e adolescentes e trazem
sérias consequéncias a vida e a saude, sendo proibidas para todas as pessoas com menos
de 18 anos de idade.

Figura 13 Fonte: Sinan;MS. Elaboragdo: Diest/Ipea e FBSP.

Brasil: Nimero e percentual de criancas e adolescentes vitimas de violéncia por tipo de violéncia e faixa etaria (2012 a 2022)

infantes (0 a 4 anos) criangas (5 a 14 anos) adolescentes (15 a 19 anos)

Tipo de violéncia

Violéncia Doméstica 203.461 79,2% 218.865 54,9% 123.931 44,2%
Violéncia Extrafamiliar 20116 | 7.8% 109.002 | 274% 116.602 41,6%
Violéncia Institucional 1.827 07% 4563 11% 9.314 3.3%
Outros ‘ 31463 - 12,2% 65.911 ‘ 16,5% - 30.466 . 10,9%
Total 256.867 100,0% 398.341 100,0% 280.313 100,0%

A violéncia infantil € comumente cometida por agentes e em ambiente especificos, sendo
0s principais grupos a violéncia intrafamiliar (acontece dentro das residéncias, tendo como
agressor pessoa da familia), violéncia extrafamiliar (acontece fora da residéncia) e interpessoal

(que acontece por meio da forca fisica).
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2.4. INTRODUCAO TEORICA SOBRE O SGDCA

As criancas e adolescentes sao reconhecidos como sujeitos de direitos e gozam de
PROTEGAO INTEGRAL, conforme previsto no art. 1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
Todos os érgdos e instituicdes que prestam servigos de protegdo a esse publico fazem parte do
Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente - SGDCA, o qual deve atuar de
forma integrada com a sociedade, com destaque para o papel essencial dos conselhos de direitos.
Cabe a todos, incluindo o Estado, a familia e a sociedade civil, a responsabilidade pelo
cumprimento das normas e diretrizes estabelecidas pela legislacao brasileira, especialmente o art.
227 da Constituicao Federal, que assegura a prioridade absoluta na protecao dos direitos de
criangas e adolescentes.

No intuito de institucionalizar e fortalecer o referido sistema, o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA expediu a Resolugdo n° 113 de 2006,
posteriormente alterada pela Resolucao n® 117, de 11 de julho de 2006.

Os oOrgados publicos e as organizacdes da sociedade civil que integram esse Sistema

deverdo exercer suas fungdes, em rede, a partir de 3 (trés) eixos estratégicos de agao:

Tabela 2 Eixos estratégicos de atua¢dao do SGDCA.

DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS: garantia do acesso a justica
(rede abrangente de protecdo e suporte para criangas e
adolescentes).

PROMOGAO DOS DIREITOS HUMANOS: satisfazer as necessidades
basicas das criangas e adolescentes através das politicas publicas
(servigos e programas das politicas publicas; servigos e programas de
execuc¢do de medidas de protec¢do de direitos humanos e servigos e
programas de execugao de medidas socioeducativas e assemelhadas.)

DO CONTROLE DA EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS: instancias
colegiadas que garantem a participagao equitativa do governo e da
sociedade civil (conselhos em todos os niveis governamentais com
autoridade para acionar o MP e demais drgaos competentes).

2.4.1. SISTEMA DE GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
VITIMA OU TESTEMUNHA DE VIOLENCIA
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Com o objetivo de fortalecer as legislacbes que asseguram e protegem os direitos das
criancas e adolescentes, especialmente aqueles expostos a violéncia, foi instituida a Lei n°
13.431/2017, regulamentada pelo Decreto n® 9.603/2018. Essa legislacdo tem a finalidade de
normatizar e organizar o Sistema de Garantias de Direitos para Criangas e Adolescentes Vitimas
ou Testemunhas de Violéncia, estabelecendo procedimentos que asseguram um atendimento
especializado e integrado, visando prevenir a revitimizagdo e promover a protecao integral.

Figura 14 SGDCA e o trabalho em rede A Lei n° 13.431/2017 prevé a atuagdo dos

0rgaos em uma REDE DE PROTEGAO (art. 19 c/c
art. 7° do Decreto n° 9.603/2018) em sentido

amplo, que abarca 6rgaos de investigacdo e

EDUCACAOQ

ASSISTENCIA

. 8 oy ~
SOCIAL SAUDE responsabilizacio, e  estabeleceu  os

procedimentos da Escuta Especializada e do

FAMILIA/

RESPONSAVEIS Depoimento  Especial como  métodos

JURIDICO adequados para que criancas e adolescentes

NAO GOVERNAMENTAIS possam ser ouvidos sem que se configure
SEGURANCA PUBLICA

uma situagao de revitimizacgao.

Portanto, o SGDCA deve trabalhar em rede, tendo em vista a necessidade de articulacao
e integracao das instancias governamentais e da sociedade civil para promover, defender e
controlar a efetivacdo dos direitos humanos das criancas e adolescentes em todos os niveis
Federal Estadual, Distrital e Municipal.

Tal sistema coaduna-se com o art. 86 do ECA, segundo qual "A politica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de agoes
governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios”.

Nos termos do art. 31 do Decreto n° 9.603/2018, um ato conjunto dos Ministros de Estado
da Justica, da Seguranca Publica, da Educagdo, do Desenvolvimento Social, da Saude e dos
Direitos Humanos dispora, no prazo de noventa dias, contado da data de publicacdo do referido
Decreto, sobre as normas complementares necessarias a integracao e a coordenagado dos servigos,
dos programas, da capacitacdo e dos equipamentos publicos para o atendimento da crianca e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

Em seguida, a Portaria Conjunta n° 4/2022, aprovou o FLUXO GERAL DE IMPLEMENTAGAO DA
LEI N° 13.431/2017, que instituiu o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente
Vitima ou Testemunha de Violéncia, como resultado de um trabalho colaborativo dos signatarios
do PACTO NACIONAL PELA IMPLEMENTACAO DA LEI N° 13.431, DE 2017.
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Figura 15 Fluxo geral de implementagdo da Lei n2 13.431/2017
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2.4.2 CONCEITOS IMPORTANTES DA LEI 13.431/2017
A. ESCUTA ESPECIALIZADA

O Art. 7° da Lei 13.431/2017 informa que escuta especializada é o procedimento de
entrevista sobre situacdo de violéncia com crianga ou adolescente perante érgdo da rede de
protecao, limitado o relato estritamente ao necessario para o cumprimento de sua finalidade.

E o momento no qual a crianca ou o adolescente vitima ou testemunha de violéncia sera
ouvido pela “rede de protecdo” instituida no municipio, de modo que se possa entender o que
aconteceu, inclusive para que sejam desencadeadas, desde logo, as intervencdes de cunho
“protetivo” que se fizerem necessarias, com o subsequente acionamento dos oérgaos
encarregados da responsabilizacdo dos autores da violéncia, em havendo indicios da pratica de
infracdo penal.

A Lein®13.431/2017, tampouco o Decreto n° 9.603/2018, disseram exatamente onde sera
efetuada essa “escuta”, se na rede de saude, assisténcia social ou em outro 6rgao de protecéo,
apenas exigindo que esta seja efetuada por meio de profissional capacitado, em local adequado
e acolhedor, com infraestrutura e espaco fisico que garantam a privacidade (arts. 5°, incisos VIl e
Xl, e 10, da Lei n°® 13.431/2017).
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B. REVELACAO ESPONTANEA DA VIOLENCIA

A "revelacdo espontanea da violéncia” pela vitima ou testemunha, nos moldes do previsto
pelo art. 4°, §2°, da Lei n°® 13.431/2017, podera ocorrer em qualquer local, seja na familia, entre
amigos, na escola, durante um atendimento de saude, dentre outros, ocorrendo geralmente no
ambiente onde a crianga ou o adolescente se sinta seguro para relatar a violagao de direito.

Caso a pessoa nao se encontre tecnicamente habilitada para realizar uma escuta
especializada, de forma a ndo sugestionar ou revitimizar a crianga ou o adolescente, o
recomendado, segundo diretriz do CNMP, é que o interlocutor apenas ouga a crianga ou o
adolescente com atencao, sem qualquer intervencao, registre o relato (devendo ser efetuadas as
notificacbes previstas no art. 13, caput, da Lei n® 13.431/201735) e a encaminhe para escuta

especializada na “rede de protecao”

C. DEPOIMENTO ESPECIAL

A Lei n® 13.431/2017 alterou a dinamica da forma de colheita da prova testemunhal junto
a criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. Nos termos do art. 8°,
"depoimento especial é o procedimento de oitiva de crianca ou adolescente vitima ou testemunha

de violéncia perante autoridade policial ou judiciaria”.

Segundo o art. 11, o depoimento especial sera, sempre que possivel, realizado uma sé vez,
em sede de producdo antecipada de prova judicial, garantida a ampla defesa do investigado e

sera promovido pela autoridade policial ou judiciaria por meio do procedimento previsto no

artigo 12 da Lei n°® 13.431/2017. N&o se exige que o depoimento seja colhido nas dependéncias

do Foérum, podendo ocorrer em qualquer local, desde que preencha os requisitos do art. 10 da
Lei n°® 13.431/2017 e do art. 23 do Decreto n° 9.603/2018 e seja transmitido em tempo real para
sala de audiéncias (art. 12, inciso lll, da Lei n°® 13.431/2017).

Quando viavel a demonstracdo da ocorréncia dos fatos por outros meios de prova
permitidos em lei, deve-se evitar a coleta do depoimento especial de criancas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia, ressalvada a manifesta intencdo de estas prestarem tais
declaracdes.

A crianca ou o adolescente sera resguardado de qualquer contato, ainda que visual, com
0 suposto autor ou acusado, ou com outra pessoa que represente ameaga, coagao ou
constrangimento.

A realizacdo de audiéncia em que sejam testemunhas criangas e adolescentes, sem a
observancia do procedimento previsto no artigo 12 da Lei n°® 13.431/2017, pode configurar, em
tese, "violéncia institucional”, conforme definicdo contida no artigo 5°, inciso |, do Decreto n°
9.603/2018 e no art. 4°, inciso 1V, da Lei n°® 13.431/2017.
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2.6 ORGAOS DO SGDCA E SUAS RESPECTIVAS FUNCOES NO TRABALHO EM REDE

O trabalho em rede distribui responsabilidades e promove a atuagdo multidisciplinar
dos profissionais envolvidos, colaborando assim para a concretizagdo dos direitos de criangas e
adolescentes, com foco especial na prevencao de diversas formas de violéncia.

A seqguir apresentam-se as principais funcdes de cada um dos atores institucionais no
SGDCA.

2.6.1. EDUCACAO

Funcdo de identificacdo: identificar sinais de violéncia, realizar a escuta especializada
(caso estabelecido no fluxo de atendimento da rede de protecdo) e informar os demais 6rgaos
do Sistema de Garantia de Direitos.

Funcao educativa: Acbes educativas e inclusao nos curriculos da educacao infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio, de conteldos relativos aos direitos humanos e a
prevencdo de todas as formas de violéncia contra a crianca e o adolescente como temas
transversais.

Funcao integrativa: articulagdo de acbes e a elaboracéo de planos de atuagdo conjunta
focados nas familias em situacdo de violéncia, com participacdo de profissionais de saude, de
assisténcia social e de educacao e de 6rgdos de promocao, protecdo e defesa dos direitos da
crianga e do adolescente.

Formacao continuada e a capacitacdo dos profissionais de saude que atuam na
promocao, protecao e defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

Legislacao correlata: ECA: art. 56; art. 70-A, 1lI, VI, IX, XllI; art. 70-B; Lei 13.431/2017:
Art. 4°, 82°: art. 14; Decreto n°® 9.603/2018: Art. 11; Lei 14.344/2022: Art. 7°, V; art. 21, VII; Lei
14.811/2024: Art. 3°, p. Unico; Lei 9.394/1996 (LDB): Art. 26, §9°; Lei 13.005/2014 (Plano Nacional
de Educacao): Estratégias 3.8 e 7.23.

2.6.2 SAUDE

Realizar o atendimento de atencdo a salde em todos os niveis (consulta, exames,
internacdes, cirurgias e fornecimento de medicac¢des), respeitada a prioridade maxima.

Preencher a ficha de notificacdo de violéncia interpessoal/autoprovocada (SINAN):
obrigatorio o preenchimento por qualquer profissional de saude que tenha realizado o
atendimento a crianca.

Se for o caso, promover a coleta, identificagdo e guarda de vestigios: seguindo regras
e diretrizes técnicas do MJSP e do MS (Ver Decreto 7.958, de 13/03/2013).

Formacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de salde que atuam na

promocao, protecao e defesa dos direitos da crianga e do adolescente;
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Funcao integrativa: articulagdo de acbes e a elaboracdo de planos de atuagao conjunta
focados nas familias em situacdo de violéncia, com participacdo de profissionais de saude, de
assisténcia social e de educacao e de érgdos de promocao, protecdo e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente.

Legislacao correlata: Eca: art. 11, §2° e §3; art. 13, caput e §2° art. 18-B, IlI; art. 70-A,
[, VI; art. 70-B; Lei 13.431/2017: Art. 4°, §2°; art. 14; art. 17, art. 18; Decreto n° 9.603/2018: Art.
9°, 819, IlIlI; art. 10; art. 18; art. 19; Lei 14.344/2022: Art. 4°, art. 6°; art. 7°, llI; art. 8°; art. 13, [; Lei
14.811/2024: Art. 3°, caput; Portaria MS/GM n° 1.356, de 23 de junho de 2006, do Ministério da
Justica; Decreto n° 7.958, de 13 de marco de 2013.

2.6.3 ASSISTENCIA SOCIAL

A Assisténcia Social divide-se em:

Protecdo Social Basica: visa proteger e promover o acesso de familias e individuos a
direitos e prevenir situagdes de risco social, violéncias e violacdo de direitos ou agravos de
vulnerabilidades. Realizam a inclusdo no Cadastro Unico para Programas Sociais; 0s
encaminhamentos para acesso a servicos socioassistenciais e para as demais politicas publicas,
dentre outros. Os servicos sdo prestados no CRAS: Centro de Referéncia da Assisténcia Social.
Trabalham na seara da prevencéo.

Protecdo Social Especial de Média Complexidade: destina-se ao atendimento a individuos
e familias em situacao de risco pessoal e social,

Figura 16 Tipificacdo nacional dos servigos socioassistenciais:

quadro de niveis de proteg¢ao social e servigos previstos na incluindo violéncia e outras situagées de
PNAS. Fonte: Brasil (2014, p. 10).

violacdes de direitos. As ofertas no ambito da
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Protecdo Social Especial de Alta Complexidade: Para as situagdes de abandono,
auséncia de referéncias familiares, rompimento dos vinculos familiares ou necessidade de
afastamento provisério do convivio familiar, compete ao SUAS a oferta dos Servicos de
Acolhimento. Trata-se de moradia proviséria e excepcional até que a crianca ou adolescente possa

retornar ao convivio com a familia de origem, extensa ou ampliada, ou, em ultimo caso, seja
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colocada em familia substituta por meio da adocdo. O CREAS também oferece outros servigos de
alta complexidade.

Legislacao correlata: Eca: art. 13, caput e §2°; art. 70-A, llI, VI; art. 70-B; art. 86 ao 88; Lei
13.431/2017: Art. 4°, §2°; art. 5°; art. 14; art. 17, art. 16; art. 19; art. 21, IV; Decreto n°® 9.603/2018:
Art. 5°,1V; art. 9, §1°, IlI; art. 12; art. 19; LEI 14.344/2022: Art. 4°, art. 6° ao 10°; art. 19, p.u.; art. 21,
IV; Lei n° 8.742/1993 (LOAS); Resolucao CNAS n° 145/2004; Nota Técnica n° 02/2016/SNAS/MDS.

2.6.4 CONSELHO TUTELAR

E um érgdo nao-jurisdicional autbnomo, que possui as seguintes atribuicdes: Atender
solicitagdes feitas por criangas, adolescentes, familias, cidadaos e comunidades; realizar registro
do fato no sistema SIPIA-CT; exercer as funcdes de ouvir, orientar, aconselhar, encaminhar e
acompanhar os casos; aplicar as medidas protetivas pertinentes a cada caso; expedir requisi¢cdes
de servicos necessarios a efetivagdo do atendimento adequado de cada caso; articular com o
judiciario, quando necessario; contribuir para o planejamento e a formulagado de politicas e planos
municipais de atendimento a crianga, ao adolescente e as suas familias; dar o suporte para as
escolas, em casos de violéncias, autolesdo, busca ativa escolar e demais assuntos que viole o
direito da crianca e do adolescente; promover e incentivar, na comunidade e nos grupos
profissionais, acbes de divulgacéo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-
tratos em criancas e adolescentes; e outros definidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Conselho Tutelar desempenha um papel fundamental na protecdo e garantia dos
direitos de criancas e adolescentes, atuando como um elo entre a comunidade, as familias e as
instituicdes responsaveis por assegurar esses direitos. Sua funcdo vai além da aplicacdo de
medidas protetivas; ele também atua de forma preventiva, orientando, aconselhando e
acompanhando casos de vulnerabilidade. Ao articular-se com o sistema judiciario, servicos de
assisténcia social e demais érgdos competentes, o Conselho Tutelar contribui para a construgdo
de uma rede de protecdo mais efetiva e integrada, garantindo que criancas e adolescentes em
situacao de risco recebam o atendimento e a protecdo necessarios para o seu desenvolvimento
integral. Sua atuacdo é essencial para a efetivacao dos direitos previstos no Estatuto da Crianca e
do Adolescente e para o fortalecimento das politicas de protecdo em nivel local.

Legislacao correlata: ECA: art. 13, caput; art. 18-B; art. 56; art. 70-A, II; art. 70-B; art. 88, VI;
art. 90; 91; art. 92, §3° e §4°; art. 93, paragrafo Unico; art. 94-A; art. 131 ao 140; Lei 13.431/2017:
Art. 13 e art. 15, II; Decreto n® 9.603/2018: art. 9, §1°, IV, VIII; art. 14 e 15; Lei 14.344/2022: Art. 13,
II; art. 14, §1°; art. 16, §3°; art. 21, §1°; art. 23 e art. 24, §2° e §9°.

2.6.5 SEGURANCA PUBLICA
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Secretaria de Estado da Seguranca Publica: responsavel por desenvolver a politica estadual
de seguranca publica e, em alguns estados, consolida os dados e as estatisticas criminais.

Policia Civil: Compete o exercicio das fun¢des de policia judiciaria, a investigacdo e
apuragao, no territorio do Estado respectivo, das infragdes penais, exceto as militares, cabendo-
Ilhe ainda a preservacdao da ordem e seguranca publica, da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, bem como concorrer na execugao de outras politicas de defesa social. Deve ser dada
prioridade a criacdo de Delegacias Especializadas de Protecdo a Crianga e ao Adolescente (art. 9°
da Lei n°® 14.344/2022).

Departamento/Institutos de Pericia: Realizam a analise cientifica dos vestigios produzidos
e deixados durante a pratica dos atos delitivos, transformando os vestigios em evidéncias, no
intuito de determinar a existéncia e a capitulagdo do delito, bem como, esclarecer a dinamica e
as particularidades do crime. Em alguns estados, o departamento de pericia estad incluido no
ambito da policia civil. Em outros, é independente.

Policia Militar: E o 6rgdo da seguranca publica constitucionalmente incumbido do
policiamento ostensivo e preventivo em todo o Estado. Em alguns casos, pode ser o primeiro ator
chamado em situagdes de crimes que envolvem criangas e/ou adolescentes.

Legislacao correlata: Eca: art. 13; art. 70-A, 1lI, VI; art. 70-B; art. 86 ao 88; Lei 13.431/2017:
Art. 423, 829 arts. 13 a 16; arts. 20 a 22; Decreto n°® 9.603/2018: arts. 7° a 9°; art. 13; art. 15; art. 19;
art. 22 a 26; art. 27; Lei 14.344/2022: Art. 4°; arts. 6° ao 10; arts. 11 a 14; art. 17; art. 24, §8°;
Resolucdo 117, de 11 de julho de 2006 do CONANDA: art. 9°, VII; Lei n° 14.811/2024: art. 3°;
Resolugéo n° 01/2019 — CONCPC.

2.6.6 MINISTERIO PUBLICO

Os membros do Ministério Publico podem ter atribuicdes em matéria de infancia e
juventude e/ou criminal.

A atuacao na area da infancia e juventude possui a finalidade de garantir a defesa dos
direitos de criancas e adolescentes, sujeitos de direitos, conforme expressa previsdo da
Constituicdo Federal. A atuacdo do Promotor de Justica da infancia e juventude se da em 3 esferas:

e adolescentes em conflito com a lei (atos infracionais);

e situacOes de risco e processos de guarda, tutela e adogao;

o defesa de interesses metaindividuais.

Duas sao as principais formas de atuacdo do Promotor de Justica da infancia e juventude:

e atuagdo administrativa: cobra do Poder Publico a implementacdo de politicas
publicas voltadas a garantia dos direitos de criancas e adolescentes nas areas
educacional, saude, assisténcia social etc. Expede recomendacgdes, realiza visitas de
inspecao, fiscaliza entidades governamentais e ndo governamentais e a regular

aplicacao dos recursos do Fundo dos Direitos das Criancas e Adolescentes.
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e atuacdo judicial: promove a¢des civis para a tutela de tais direitos.
Principais normativos: ECA; Lei 13.431/2017; Decreto n°® 9.603/2018; Lei 14.344/2022;
Resolucdo n® 287, de 12 de marco de 2024 do CNMP; Guia pratico para implementacdo da politica

de atendimento de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia (CNMP).

2.6.7 PODER JUDICIARIO

As atribuic6es do Poder Judiciario no fluxo da Lei n® 13.431/2017 sao:
e Solicitar Oitiva do MP: O Juiz pode solicitar a oitiva do Ministério Publico sobre pedidos
de medidas judiciais.
e Analisar Medidas Cabiveis: Apés comunicacdo da necessidade de medida judicial de
protecdo pela autoridade policial, o Juiz analisa as medidas cabiveis.
e Determinar Providéncias para Depoimento Especial: O Juiz determina as providéncias para
a realizacao do Depoimento Especial em sede de antecipagdo de provas.
e Comunicar a Defensoria Publica: O Juiz deve contatar a Defensoria Publica para nomear
um defensor para a crianca ou adolescente.
e Realizar Depoimento Especial: Seguindo o Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense, o
Juiz realiza o Depoimento Especial.
Outras atribuicoes:
e Protecdo Integral: Assegurar os direitos infanto-juvenis e proteger a dignidade e
integridade fisica e psicologica das criangas durante o processo.
e Infraestrutura Adequada: Avaliar e melhorar a estrutura das varas encarregadas da oitiva,
incluindo equipamentos e equipes interprofissionais.
e Capacitagdo Continua: Promover a capacitacao continua dos profissionais para aplicagéo
de protocolos especificos de oitiva infanto-juvenil.
Principais normativos: ECA; Lei 13.431/2017: Art. 7°; art. 8°; art. 12; art. 21; art. 23; Decreto
n° 9.603/2018: Art. 7° ao 99 arts. 22 a 27; Lei 14.344/2022; Recomendacdo CNJ n. 33/2010;
Resolucao CNJ n. 299/2019; Resolucao CNJ n° 454/2022; Manual de Depoimento Especial de
Criancas e Adolescentes Pertencentes a Povos e Comunidades Tradicionais; Resolucao CNJ n.
470/2022.

2.6.8 DEFENSORIA PUBLICA

Sdo listadas abaixo algumas atribui¢des da Defensoria Publica no ambito do SGDCA:
e Prestar assisténcia juridica a vitima;
e Escuta Especializada e o Depoimento Especial;
e Sugerir medidas protetivas/de protecao a autoridade competente;

e Acompanhar o cumprimento da(s) medida(s) concedida(s);
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e Encaminhar a vitima ou testemunha de violéncia, e sua familia, quando for o caso, para
outros 6rgdos de Sistema de Garantias de Direito;
e Atuacao coletiva em prol das criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia,

promovendo articulagdes com o Poder Publico ou propondo acao civil publica.

Legislacao correlata: CF: art. 5°, LXXIV ¢/ art. 134; Lei complementar n° 80/1994: art. 4°, XI;
Resolugdo CNJ n® 299/2019: art. 18, §1°; ECA: art. 206; art. 13, caput; art. 70-A, II; art. 70-B; art. 86
ao 88; Lei 13.431/2017: artigos 4°, 5°, incisos V, VII, Artigo 6°, Artigo 8°, Artigo 12, inciso IV, Artigo
16, paragrafo Unico; Decreto n° 9.603/2018: Art. 6°, lIl, Artigos 22-26 e 27; Lei 14.344/2022: Art.
7°,11l; art. 19, paragrafo uUnico; Lei Complementar n® 80/94: Lei Organica da Defensoria Publica -
Art. 4°, XI.

2.6.9 CONSELHOS DE DIREITOS

Os Conselhos de Direitos desempenham um papel crucial no ambito do SGDCA, pois sdo
responsaveis por formular, deliberar e fiscalizar as politicas publicas voltadas para a promogao e
protecdo dos direitos de criancas e adolescentes. Eles funcionam como 6rgaos colegiados,
autébnomos e paritarios, garantindo a participacdo da sociedade civil e do poder publico na
elaboracdo de politicas que asseguram a protecdo integral e a prioridade absoluta dos direitos
infanto-juvenis.

Sua importancia reside na capacidade de articular e coordenar acbes entre diferentes
setores e instituicdes, assegurando que as politicas sejam implementadas de forma integrada e
eficaz. Os Conselhos de Direitos também tém o papel de acompanhar e monitorar a execucdo
dessas politicas, além de gerenciar recursos destinados a programas e agdes que visam proteger
criancas e adolescentes, como o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCA). Dessa
forma, atuam como garantidores do cumprimento das diretrizes do ECA e das politicas publicas

de protecdo e promogdo dos direitos infanto-juvenis em nivel municipal, estadual e nacional.

3 SISTEMA DE GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTE VITIMA E/OU

TESTEMUNHA DE DIREITOS NO ESTADO DO PIAUI

3.1. GOVERNANCA MULTINIVEL DA POLITCA

3.1.1 FALHAS NA GOVERNANCA COLABORATIVA DO SGDCA E BAIXA INTEGRACAO

Governanca refere-se ao conjunto de processos, politicas, regulamentos, estruturas e
praticas utilizadas para DIRECIONAR, ADMINISTRAR E CONTROLAR Uma organizacdo ou sistema. A
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governanga € fundamental para garantir que a organizagdo/sistema alcance seus objetivos de
maneira eficiente, ética e responsavel.

A ideia de governanca colaborativa do professor da Fundacao Getulio Vargas Fernando
Luiz Abrucio, construida no ambito das politicas de primeira infancia, é perfeitamente aplicavel
no ambito do SGDCA e refere-se a uma abordagem que envolve a participagdo e cooperacao de
multiplos atores, incluindo governos, organizagdes da sociedade civil, setor privado, comunidades
e familias, na criacdo e implementacdo de politicas e programas destinados a promover o bem-
estar e o desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia. Por isso é definido o tripé

das acdes da governanca colaborativa®.

1 Acdo articulada entre
diversos setores do governo

2 Acdo articulada entre setores
da sociedade e o governo

3 Acdo articulada entre as
diferentes esferas do Governo

A governanca é fundamental para a legitimidade e efetividade de qualquer politica
publica. Ao estabelecer uma governanca sélida, cada ente federativo tem suas competéncias
definidas de forma clara, evitando conflitos e sobreposi¢des de responsabilidades. Isso permite
que cada nivel de governo atue de maneira adequada em sua esfera de atuagdo, levando em
consideragdo suas especificidades regionais e garantindo uma abordagem mais holistica e
adaptada a realidade local.

Além da atribuicdo de competéncias, a articulacdo entre os diferentes atores, sejam eles
publicos e/ou privados, é definida através de mecanismos previamente estabelecidos.
Gradativamente, a politica adquire a sua propria dinamica e valores, os quais vao criando raizes

entre todos os participes.

4 ABRUCIO, Luiz Fernando. Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal (2022). Governanga Colaborativa para a Primeira Infancia. Vide:
https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/governanca-colaborativa/ . Acesso em: 23/09/2024.
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Responde pela criagao de marcos e leis
nacionais e fungdo redistributiva de recursos;

Coordenam e apoiam 0s governos

municipais

Implementam as politicas e servigos que chegam
até a crianga sua familia e todo o entorno.

A efetivacao das politicas publicas que gravitam em torno do SGDCA requer a participacao
de todos os entes governamentais. No entanto, € notavel que os governos estaduais tém uma
vantagem em relacdo a Unido na implementacdo de politicas publicas eficazes, devido a fatores
geograficos, incentivos as prefeituras, melhor comunicacdo com os municipios, disseminacao de
informacdes e adaptacao das politicas as caracteristicas locais.

Essa maior facilidade dos governos estaduais em introduzir politicas eficazes decorre, em
parte, da proximidade geografica que permite um melhor entendimento das necessidades
especificas de cada regido. Além disso, a colaboracdo direta com as prefeituras possibilita uma
maior capacidade de resposta as demandas locais, tornando as politicas mais adequadas as
realidades e particularidades de cada municipio.

E notdrio que os municipios sozinhos ndo conseguem lidar com a tarefa de elaborar,
implementar e monitorar as politicas de prevencao e enfrentamento da violéncia infanto-juvenil,
seja em virtude da escassez de recursos humanos, tecnoldgicos, materiais e/ou financeiros.

A comunicacao mais agil e eficiente entre os governos estaduais e os municipios, se
comparado ao governo federal, favorece a coordenagdo de esforcos e recursos para atender as
demandas da primeira infancia. Esse didlogo proximo possibilita uma melhor identificacdo das
necessidades locais e a formulacao de politicas mais adaptadas a realidade de cada comunidade.

Além disso, os governos estaduais tém a capacidade de disseminar informacgdes e boas
praticas de forma mais efetiva entre os municipios, o que contribui para a replicacao de politicas
bem-sucedidas e o aprendizado conjunto. Essa troca de conhecimentos pode impulsionar a

efetividade das politicas implementadas e acelerar os resultados positivos.

Contudo, no decorrer dos processos de fiscalizacdo foram identificadas deficiéncias na
governanca da politica de atendimento as criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia, evidenciadas por falhas na articulagdo entre os diferentes setores do Sistema de

Garantia de Direitos, seja no ambito do Estado do Piaui, seja entre os diferentes entes federativos;

bem como fragmentacdo, sobreposicao e/ou duplicidade de servicos ofertados.
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O governo federal ndo estabeleceu um direcionamento claro e consistente para a

implementagdo da politica de atendimento as criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de

violéncia nos niveis estaduais, tal fato restou evidenciado em reunides realizadas com os

Ministérios da Educacao, Justica e Seguranca Publica, Direitos Humanos e Cidadania, bem como

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, como também no decorrer dos

procedimentos de fiscalizagdo com instituicdes estaduais. Essa falta de orientagdo se reflete na

auséncia de diretrizes unificadas e estratégias que possam guiar os estados na execugdo de acdes

de prevencao, protecao e atendimento as vitimas.

Alguns exemplos podem ser citados, quais sejam:

O Estado do Piaui ndo possui um plano estadual para o enfrentamento a violéncia
contra criangas e adolescentes, similar ao plano federal.

O art. 7, 82° da Lei 13.257/2016 estabelece que o6rgdo responsavel pela
coordenagdo do comité intersetorial de politicas publicas para a primeira infancia
no ambito federal deveria estar em permanente articulagdo com as instancias de
coordenacgdo das agdes estaduais, distrital e municipais de atengdo a crianca na
primeira infancia. Contudo, essa permanente articulacdo nao se verificou na
pratica, conforme entrevistas realizadas com os atores estaduais e algumas
prefeituras municipais;

O Governo Federal ndo ofereceu assisténcia técnica para a elaboragdo do plano
estadual da primeira infancia, em descompasso ao que preconiza o art. 8°,
paragrafo unico da Lei 13.257/2016. A SASC é responsavel pela conducdao do
processo, utilizando-se apenas de normativas federais como referéncia. (Peca 4)
A Secretaria de Seguranca Publica NAO recebeu do Ministério da Justica e
Seguranca Publica nenhuma orientacdo sobre programa, acao ou diretriz voltada
a tematica da violéncia contra criancga e adolescente ou sobre a implementacao da
lei da escuta especializada (Lei 13.431/2017);

Representante do Comité Piauiense de Enfrentamento ao Abuso e Exploragdo
Sexual contra Criancas e Adolescentes informou que: “"Ha um enfraquecimento das
campanhas nacionais por falta de integracdo entre as politicas nacionais e
estaduais. Por exemplo, o 18 de maio é nacional e o governo estadual lancou o
maio laranja e isso enfraquece, porque sao duas campanhas com a mesma
tematica. O nivel nacional ndo conseguiu articular a politica nacionalmente”. (Pecga
5)

A Linha de Cuidado para a Atencao Integral a Saude de Criangas, Adolescentes e

suas Familias em Situacdo de Violéncias, do Ministério da Saude, que contém
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orientacdo para gestores e profissionais de saude, é de 2014 e precisa ser
atualizada®.

Sem um alinhamento nacional, os estados enfrentam dificuldades para articular suas
politicas de forma eficaz e, consequentemente, essa dificuldade se reflete na orientagdo e
coordenagdo das acdes nos municipios. A falta de direcionamento adequado gera um efeito
cascata, resultando em uma implementagdo fragmentada e desigual das politicas de atendimento
as criancas e adolescentes vitimas de violéncia. Como resultado, os municipios acabam adotando
abordagens variadas e muitas vezes insuficientes, comprometendo a uniformidade e a efetividade
da protecdo e do atendimento necessarios para esse publico em situagao de vulnerabilidade.

A deficiéncia na governanca multinivel das politicas compromete a efetividade da

protecao integral prevista na legislacao e enfraquece o SGDCA.

3.1.2 AUSENCIA DE PLANO ESTADUAL ESPECIFICO DE PREVENCAO E
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA EM FACE DE CRIANCAS E ADOLESCENTES:
PRIORIDADE ABSOLUTA APENAS FORMAL E PROTECAO NAO INTEGRAL

Apds os procedimentos de fiscalizacdo, constatou-se que o Estado do Piaui NAO possui
um plano estadual especifico de prevencdo e o enfrentamento a violéncia em face de criangas e
adolescentes. Essa auséncia indica uma lacuna significativa na estrutura de governanca e
demonstra a falta de um direcionamento estratégico para a prevencdo e combate a violéncia
infantil em ambito estadual.

Essa auséncia pode ser associada ao fato de que o plano federal ndo chegou a ser
implementado na pratica, tendo sido instituida uma comissdo para sua revisao e atualizagdo (vide
item 2.1.2, ¢) PLANOS E POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS) no ano seguinte da sua edigéo.

A inexisténcia de um plano dificulta a implementacdo de acdes coordenadas e efetivas,
bem como a articulacao entre os diversos 6rgdos e instituicdes que compdem o SGDCA. Essa
falha também prejudica a adequada alocagdo de recursos publicos, uma vez que, sem um
planejamento estruturado e estratégico, torna-se mais desafiador direcionar os investimentos
necessarios para a execucao de agOes de prevencgdo, protecdo e atendimento as vitimas,

sobretudo quando se trata de acOes intersetoriais.

De um modo geral, existem a¢des de prevencdo e enfrentamento realizadas no Piaui,
contudo sdo executadas de forma independente e descoordenada. Ndo ha uma politica que as

integre, tampouco coordenacgao intersetorial que as envolva, numa acao conjunta. As agdes

5 Vide https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/saude-da-crianca/publicacoes/linha-de-cuidado-para-a-
atencao-integral-a-saude-de-criancas-adolescentes-e-suas-familias-em-situacao-de-violencias-orientacao-para-gestores-e-
profissionais-de-saude/view
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realizadas, em sua maioria, ndo possuem elementos de monitoramento e avaliagdo — essenciais
ao acompanhamento do alcance dos resultados pretendidos e que possibilitam a realizacao dos
ajustes necessarios ao longo de sua execugao. Por fim, a falta de identificacdo e divulgagdo dos
recursos orcamentarios evidenciam uma priorizagdéo comprometida.

A falta de um plano integrado limita a capacidade do Estado em responder de forma

eficiente a essa problematica, fragilizando a rede de protecdo e o atendimento as criancas e

adolescentes.

Em que pese o art. 227, da CF estabelecer o principio da prioridade absoluta, impondo
que os direitos das criancas e adolescentes tenham PRECEDENCIA EM TODAS AS ESFERAS DA SOCIEDADE
E DO PODER PUBLICO, observou-se que, em se tratando de violéncia infantil, essa prioridade é
apenas formal e nao se reflete na realidade social.

Cumpre frisar que o art. 4°, paragrafo Unico do ECA estabelece que a garantia de
prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Por sua vez, foram identificadas auséncias e fragilidades nas a¢des e politicas para criancas
e adolescentes existentes no Estado do Piaui, em desatendimento ao principio da protegao
integral previsto no ECA.

Citam-se os seguintes exemplos:

e O PLANO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL (2021-2030) trata da temética
apenas na Acgdo Estratégica 12: "Desenvolver e apoiar ac¢bes articuladas com outros
setores, publicos e privados, destinadas a prevencdo e a repressdo a violéncia e a
criminalidade relacionadas as mulheres, aos jovens e a outros grupos vulneraveis, bem
como ao desaparecimento e ao trafico de pessoas”. No entanto, ao se referir as criancas e
parcela dos adolescentes apenas como parte de "outros grupos vulneraveis”, o plano ndo
confere a devida visibilidade e prioridade que esse publico merece, falhando em atender
a determinacao constitucional de garantir um tratamento preferencial e especial as
criancas e adolescentes, fragilizando a eficacia das acdes de prevencao e enfrentamento

da violéncia que deveriam estar direcionadas a eles de forma prioritaria e estruturada.
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e A falha supracitada também ¢é encontrada no dmbito do Piaui®. A LEI ESTADUAL Ne°
8.480/2024, que instituiu a Politica Estadual de Segurancga Publica e Defesa Social- PESPDF,
estabelece dentre os seus objetivos (art. 5°) “estimular e apoiar a realizacao de a¢des de
prevencgao a violéncia e a criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas a
letalidade da populacdao jovem negra, das mulheres e de outros grupos vulneraveis”. Da
mesma forma, o plano nao confere a devida visibilidade e prioridade que esse publico
merece, falhando em atender a determinagdo constitucional de garantir um tratamento
preferencial e especial as criancas e adolescentes, fragilizando a eficacia das acSes de
prevencao e enfrentamento da violéncia que deveriam estar direcionadas a eles de forma
prioritaria e estruturada.

e Por sua vez, dentre os meios e instrumentos para a implementacao da Politica Estadual de
Seguranca Publica e Defesa Social, o art. 7° da lei estadual n° 8.480/2024 cita: o Plano
Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social; o Plano Estadual de Politica Penal; e o Plano
Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Novamente, destaca-se a
auséncia de um Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra as criancas e os
adolescentes.

e O Estado do Piaui possui o Pacto Estadual de Enfrentamento a Violéncia LGBTFdbica’. Por
sua vez, a Secretaria da Seguranca Publica do Estado do Piaui possui o Protocolo
Cidadao/Cidada LGBTIQA+ — Identificar para Respeitar. Ainda que se trate de agdes
importantissimas e necessarias para a promocao de direitos e protecdo da populagdo
LGBTIQA+, destaca-se que o Estado do Piaui ndo possui um instrumento equivalente e
especifico para o enfrentamento da violéncia contra criangas e adolescentes, os quais,
reitera-se, deveriam ter precedéncia em todas as esferas da sociedade e do poder publico.

e Do mesmo modo, compulsando os sistemas internos, foram identificadas diversas agdes
orcamentarias especificas voltadas a programas de prevencdo, apoio, inclusdo social,
promocdo da autonomia, dentre outras, para mulheres vitimas de violéncia e/ou
programas para promocdo da igualdade de género, conforme relatério de peca 6.
Contudo, foram identificadas poucas acOes orcamentarias especifica para acbes de
prevencao e enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes nas unidades
gestoras do Estado do Piaui (peca 7) e nos municipios piauienses (peca 8), topico que sera

melhor detalhado no item 3.3.1.

6 Fato que confirma a falha na governanga multinivel da politica, com a insuficiéncia de direcionamento claro e consistente do
governo federal para a implementagdo da politica de atendimento as criangas e adolescentes vitimas de violéncia nos niveis
estaduais.

7 Portaria SASC n2 15, de 18 de fevereiro de 2021 (DOE n2 35, Ano LXXXX, 19/02/2021).
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e Auséncia de agdes, programas e politicas para criancas e adolescentes testemunhas de
violéncia, limitando-se as agdes apenas aqueles que foram vitimas.

e O Decreto n° 22.015/2023 instituiu o Pacto pelas Criangas do Estado do Piaui (peca 9 -
cartilha), que tem como finalidade planejar e intermediar a implementacdo de acdes e
politicas publicas transversais de cuidado com a Primeira Infancia, pactuando com agentes
publicos dos diferentes entes federativos, com os demais poderes e com representantes
da sociedade civil organizada. Contudo, o pacto NAO contempla acdes especificas para o
enfrentamento da violéncia em face de criancas e adolescentes, limitando seu alcance e

efetividade na garantia de uma protecao verdadeiramente integral para esse publico.

Na medida em que o pacto pelas criangas deixa de abordar uma dimensdo crucial da
protecdo infantojuvenil, que é o combate a violéncia e ao abuso, essa omissdo impede a
implementagdo de medidas preventivas e repressivas que poderiam fortalecer a rede de protecéo
e garantir a seguranca e o bem-estar das criancas e adolescentes em todo o Estado do Piaui,
contrariando o principio da protecdo integral previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente e
na Constituicao Federal.

Importante destacar que o RELATORIO DE RECOMENDAGOES PARA A CONSTRUGAO DA POLITICA
NACIONAL INTEGRADA PARA A PRIMEIRA INFANCIA (BRASIL, 2024) definiu embora sejam
recorrentemente mencionadas como as areas prioritarias de

Figura 17 Relatério de Recomendagdes para a

Construggo da Politica Nacional Integrada para  gtendimento as criangas, Assisténcia Social, Educacéo e Saude,
a Primeira Infancia (BRASIL, 2024)

estas ndo devem ser as Unicas incluidas em uma politica integral
para a primeira infancia, sendo vejamos:

“A politica de seguranca publica foi especialmente mencionada, com
destaque para a necessaria revisdo de seu papel, a partir da adocao
de mecanismos de prevencao a violéncia e de trabalho conjunto
com a rede de atendimento as infancias. Ademais, a politica de meio
ambiente também ganha destaque face aos desafios trazidos pelas
mudangas climaticas e o impacto direto nas condi¢des de vida e bem-
estar das infancias.”

RELATORIO | A (...)

Recomendagdes para a
k«ﬂ" construcao da Politica Nacional
s Integrada para a Primeira Infancia baseada em evidéncia, considerando a autonomia dos entes

“Seguranca publica é uma outra politica que precisa ser incluida,

federados. A seguranca publica esta deslocada para a fase poés-

..............

&
wiess BRI BEAFR violatoria e ela pode ser acionada de forma preventiva. Trazer a

seguranca para promover a revisio do seu papel, retomando a sua
perspectiva de prevencao, orientacao, um trabalho conjunto na rede de
prevencao. Temos, hoje, politicas para criangas que foram vitimas, mas nao para

aquelas que foram testemunhas, essas criangas sao invisiveis, elas nem existem.
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()

Justica e seguranca publica ndo podem ficar fora. Temos visto um crescimento
das situagdes de violéncia e abandono contra criancas. Temos visto, inclusive, um
aumento das violéncias por parte dos agentes de Estado e da familia

estendida.” (grifo nosso)

Por sua vez, ao tratar do tema de uma governanca integrada, o referido relatorio prescreve
que "o desenho da governancga deve ter a missGo de estruturar um espaco de coordenagéo capaz
de alavancar a colaboracdo intersetorial e interfederativa, incluindo os diferentes setores desde o
inicio da formulacdo”.

Para tanto, institui que a coordenacdo de tal politica integrada seja exercida por uma
instancia com atuacdo transversal e visdo holistica sobre o governo, uma vez que a politica
integrada envolve tantos os esforcos setoriais quanto esforcos de governanca e articulacao
estratégica entre os diferentes setores. Portanto, é importante que haja uma instancia
coordenadora que garanta a integracao das acdes e a pactuacdo de uma agenda comum para a
politica respectiva, com compartilhamento de metas, planejamentos e acdes, por exemplo.

Ante todo o exposto e, considerando a existéncia do Pacto pelas Criangas, o qual conta
com um Comité Técnico de Monitoramento do Pacto pelas Criancas, responsavel pela
coordenacdo e articulagdo das acOes voltadas a protecdo e a promocao dos direitos da crianga
na primeira infancia, em ambito estadual, RECOMENDA-SE que a tematica da prevencdo e o
enfrentamento a violéncia em face de criancas e adolescentes seja incluida no referido pacto,
assegurando que as acdes sejam executadas de maneira integrada, com uma agenda comum,
metas claras e planejamento colaborativo.

Tal abordagem contribuira para fortalecer a governanca da politica de atendimento,
garantindo uma efetiva protecao integral, conforme previsto pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente e pela Constituicao Federal, e assegurando que os direitos de todas as criangas e

adolescentes sejam respeitados e efetivados em toda a sua amplitude.

3.2 PREVENCAO

3.2.1 AUSENCIA DE PROGRAMAS/ACOES DE PREVENCAO E PROTECAO CONTRA
TRAFICO DE SERES HUMANOS, VIOLENCIA [INSTITUCIONAL E VIOLENCIA
PSICOLOGICA

No decorrer dos procedimentos de fiscalizagdo, conforme informacbes coletadas em
entrevistas e nas respostas de requerimentos, todos constantes em anexo, foi possivel constatar
a existéncia de acOes de prevencdo e protecao contra violéncia sexual, trabalho infantil e violéncia

fisica (inclusa a doméstica e intrafamiliar). (Vide pecas 4, 6, 10, 11, 20, 21)
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Contudo, nao foram encontrados agdes e/ou programas que trabalhem a tematica da
violéncia institucional, trafico de seres humanos e violéncia psicoldgica, seja no ambito estadual
ou municipal.

Trata-se de uma lacuna na estrutura de protecao de criancas e adolescentes. Essas formas
de violéncia, embora nem sempre visiveis, tém impactos profundos e duradouros na vida das
vitimas, causando traumas que afetam seu desenvolvimento fisico, emocional e social. A falta de
iniciativas preventivas deixa criancas e adolescentes mais vulneraveis a situacdes de violéncia,
demonstrando, também, uma deficiéncia na rede de protecao, motivo pelo qual RECOMENDA-
SE ao Poder Executivo Estadual e aos prefeitos dos 224 municipios piauienses, a instituicao de
agoes de prevencao e protecao contra violéncia institucional, trafico de seres humanos e violéncia

psicoldgica.

3.2.2 AUSENCIA DE MATRIZ INTERSETORIAL DE CAPACITACAO DOS PROFISSIONAIS
ENVOLVIDOS

A capacitacdo dos profissionais que atuam na rede de atendimento do SGDCA é de
fundamental importancia para assegurar que o acolhimento das criangas e adolescentes seja feito
de forma qualificada, humanizada e eficaz. Profissionais bem preparados possuem o
conhecimento técnico e as habilidades necessarias para identificar, prevenir e atuar em casos de
violéncia, abuso, exploracdo ou qualquer situacdo que viole os direitos das criancas e
adolescentes.

Além disso, a capacitacdo continua possibilita que esses profissionais estejam atualizados
sobre as legislacdes, protocolos e metodologias mais adequadas para abordar os casos,
garantindo que as medidas protetivas sejam aplicadas corretamente e que o atendimento seja

conduzido de maneira integrada e intersetorial. Essa formacao contribui para a reducao do risco

de revitimizacdo, assegurando que as criancas e adolescentes ndao sejam expostos a

procedimentos que possam agravar seu sofrimento, gerando uma violéncia institucional.
Diversos normativos contemplam a necessidade de profissionais que atuam nos diferentes

ambientes de execucao das politicas e programas que versam sobre a promogao, protecao e

defesa dos direitos da crianca e do adolescente possuirem acesso garantido e prioritario a

formagdo continuada e capacitagdo para o desenvolvimento das competéncias necessarias a

prevencao, identificacdo de evidéncias, ao diagndstico e ao enfrentamento de todas as formas de
violéncia contra a crianca e adolescente, quais sejam: art. 10 da Lei n® 13.257/2016; art. 70-A, llI
do ECA, art. 14, §1°, Il da Lei 13.431/2017 e art. 27 do Decreto 9.603/2018, art. 3°, paragrafo Unico
da Lei 14.811/2024; art. 2°, VIII do Decreto 7.958/2013.

Apds os procedimentos de fiscalizagao verificou-se, no Estado do Piaui, a realizacdo de

capacitacOes regulares realizadas pelas seguintes institui¢des:
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SASC: realiza treinamentos e capacitacdes dos profissionais dos conselhos tutelares. No
que se refere a formacdo dos Conselheiros de Direito e Tutelares, foi desenvolvido o
projeto Escola de Conselhos do Estado do Piaui, concluido em meados de 2023. Ao todo
foram ofertados 5 mddulos, com a capacitacao total de 1.607 conselheiros. Além disso,
sdo realizados cursos regulares de capacitacao e atualizacdao profissional com as equipes
dos CRAS e CREAS. (fls. 431/433, da peca 4). Informaram, também, que promovem
capacita¢des para a rede do SUAS, normalmente no més de maio, voltadas a identificacdo
dos sinais de violéncia, convidando toda a rede de prote¢do. Cumpre frisar que a Lei n°
8.478/2024 criou a Escola de Gestdo do Sistema Unico da Assisténcia Social do Estado do
Piaui — SUAS/PI.

MPPI: O MPPI possui um Centro de Aperfeicoamento Funcional (CEAF) e oferece
permanentemente capacitagdes aos profissionais, inclusive por meio de contratacao
externa. Destaca-se o Projeto Acolher: capacitacdo em escuta especializada para a rede de
protecdo, disponivel em formato EAD, alcancando, até a data de 06/08/2024, 1172 (um
mil cento e setenta e dois) profissionais da rede de prote¢do. Também foram realizados
encontros regionais, atingindo os 224 municipios, em que foram capacitados 1021
profissionais da rede de protecdo, dentre conselheiros tutelares, assistentes sociais,
representantes das secretarias de educacgdo, saude e policia militar e civil. Os encontros
foram realizados em Corrente, Sdo Raimundo Nonato, Floriano, Oeiras, Picos, Campo
Maior, Parnaiba e Teresina (Peca 10).

SSP/PI: A Coordenacao de protecdo a crianca e ao adolescente promove agdes de
prevencdao com palestras em municipios para identificar sinais de violéncia, incluido,
também, o conselho tutelar (curso de educador comunitéario). Vide peca 11.

Tribunal de Justica: A Escola Judiciaria do Piaui (EJUD-PI) oferta, regularmente, cursos
sobre a tematica do Depoimento Especial e o Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense
(PBEF), conforme peca 12.

De um modo geral, ainda que alguns entes se esforcem para oferecer treinamentos a rede

de protecdo de alguns municipios, foram observados esforcos repetitivos e desintegrados de tais

instituicdes. Por outro lado, foram constatadas deficiéncias nos treinamentos realizados com os

profissionais de educacdo, saude e seguranca publica (policiais, delegados, agentes e peritos).

O art. 27 do Decreto 9.603/2018 estabelece que os profissionais do sistema de garantia

de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia devem participar de

cursos de capacitacdo para o desempenho adequado de suas funcdes, respeitada a

disponibilidade orcamentaria e financeira dos 6rgdos envolvidos.

Para tanto, o Poder Publico criara matriz intersetorial de capacitacdo, considerados os

documentos e os atos normativos de referéncia dos érgaos envolvidos.
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Recomenda-se, portanto, que o Poder Publico Estadual adote uma matriz intersetorial de
capacitacdo dos profissionais envolvidos, com a finalidade de conjugar esforcos das instituicdes
componentes do SGDCA, compartilhando conhecimento, recursos, tempo e disponibilidade dos
servidores; fortalecendo a integracdo da rede de atendimento, ao tempo em que aumentam o

alcance a efetividade dos treinamentos realizados.

3.3 ENFRENTAMENTO E ACOLHIMENTO

3.3.1 AUSENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA ESPECIFICA PARA ACOES DE
PREVENCAO E ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES: ESTADO E MUNICIPIOS

Nos termos do art. 4°, paragrafo Unico, “c" do ECA, a garantia da prioridade absoluta
compreende a destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Compulsando o sistema que executa a execucao orcamentaria e financeira do Estado do
Piaui - SIAFE?, foi possivel concluir a auséncia de dotacdo orcamentéria especifica para acdes de
prevencdo e enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes nas unidades gestoras
estaduais, conforme relatoério extraido constante a peca 7.

Tal pesquisa foi realizada tanto a nivel de previsdao de dotagdo na lei or¢gamentaria,
eventual atualizacdo por créditos adicionais, bem como na execucdo por empenho, e
compreendeu tanto a classificagdo institucional, com eventual criagdo de unidade gestora ou
orcamentaria, bem como a classificagdo funcional programatica, se foi indicado um programa de
governo ou uma agdo orcamentaria especifica para a tematica.

Especificamente em relacdo aos servicos de acolhimento de criancas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia e em situacdo de risco pessoal e social, cujas familias ou
Cujos responsaveis se encontrem temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcao de
cuidado e protecdo, buscou-se a existéncia de dotacdes orcamentarias especificas. Porém, da
mesma forma, ndo foram identificadas. Em entrevista (fl. 451 da peca 4), foram indicadas as
seguintes acoes:

e UG 30104 (FEDCA): Acao 6286 (Fortalecimento do CEDCA);
e UG 30102 (FEAS): Agbes 6293 (campanhas de enfrentamento ao trabalho infantil e

exploracao sexual); 6292 (regionalizagdo dos equipamentos de acolhimento da rede —

8 O recorte temporal da consulta foi de janeiro de 2023 até 24 de setembro de 2024.
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inclui crianga, adolescente, idosos e pessoas com deficiéncia) e 6296 (manutencao das
unidades).
e UG 30101 (SASC): Acdo 6183 (melhoria da infraestrutura geral).

Do mesmo modo, se buscou conhecer a realidade dos municipios piauienses, no recorte
temporal de 2023. Apds consulta realizada no sistema desta Corte de Contas que recepciona
todas as informagdes orcamentarias e financeiras dos jurisdicionados municipais - SAGRES, seja
por meio da classificacdo institucional, com a indicacdo de alguma unidade gestora ou
orcamentaria, ou por meio da classificagdo funcional programatica, com a analise dos programas
de governo e agdes orcamentarias, verificou-se que as agdes sdo genéricas, em sua maioria

identificadas com o programa crianca feliz, conforme relatério de peca 13.

Dos 224 municipios, apenas 51 possuem ag¢des especificas relacionadas a prevencao ou
enfrentamento da violéncia infantil, em geral relacionadas ao Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI, acdes de combate as drogas e combate ao abuso e exploragdo sexual de
criangas e adolescentes, conforme peca 8.

Porém, ao analisar a execucdo orcamentaria das referidas dotacdes, dos 51 municipios,

apenas 13 municipios empenham valores referentes as acdes supracitadas.

Em resumo, observou-se que ha uma significativa deficiéncia na alocagdo e execucao de
recursos publicos especificos para a prevencédo e enfrentamento da violéncia contra criangas e
adolescentes no Estado do Piaui e em seus municipios. A auséncia de dotagdo orcamentaria
especifica direcionada para essa finalidade resulta em uma fragilidade na implementacao de
politicas publicas duradouras e eficazes.

Apenas uma pequena parcela dos municipios demonstra algum compromisso com agdes
especificas, € mesmo entre esses, a execucdo orcamentaria é insuficiente e ndo corresponde a
necessidade real de enfrentamento da violéncia infantil. Essa situacdo revela a necessidade
urgente de priorizar, de forma concreta, a destinagdo de recursos e a implementacao de
programas de protecdo integral, para que as criancas e adolescentes possam ser efetivamente

amparados e protegidos, conforme preconiza a legislacdo brasileira.

3.3.2 APENAS 154 MUNICIPIOS POSSUEM FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - FMDCA

Conforme o art. 86 e seguintes do ECA, a politica de atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de a¢des governamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Dentre as diretrizes
da politica, inclui-se a manutencao de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos

respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente.
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Portanto, o fundo municipal dos direitos da crianga e adolescente consiste em uma reserva
de recursos a serem aplicados especificamente em projetos e programas na area da infancia e
juventude. A Resolucdo n°® 137, de 21 de janeiro de 2010, do CONANDA estabelece os parametros
e as diretrizes para a criacao e o funcionamento dos respectivos fundos.

O Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente deve ser vinculado ao Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do respectivo ente federado, érgdo formulador, deliberativo
e controlador das a¢des de implementagdo da politica dos direitos da crianga e do adolescente,
responsavel por gerir os fundos, fixar critérios de utilizagdo e o plano de aplicacdo dos seus
recursos, conforme o disposto no § 2° do art. 260 da Lei n° 8.069, de 1990.

A principal fonte de recursos do FMDCA é a destinagdo de recursos do orgamento
municipal, contudo, também podem receber doagdes por meio da dedugédo do imposto de renda
- IR, conforme disposto no art. 260-K do ECA, bem como outras fontes de recursos estabelecidas
na sua lei de criagdo. Porém, para o recebimento das doagdes do IR, se faz necessario que os
fundos estejam criados e regulamentados.

No intuito de evidenciar quais municipios piauienses

Figura 18 Cartilha MPPI - CAODUJ

ja possuem fundo municipal dos direitos da crianca e
adolescente, foram buscadas informacdes nos sistemas
internos e na base de dados do Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ da Receita Federal do Brasil — RFB (vide peca
CARTILHA DE 0ﬁ|LNTHEﬂU 14). A consulta destacou apenas pessoas juridicas da Unidade
aos municipios para da Federacgdo Piaui e as que possuiam a descri¢do “crianga”
a implantagdo do ou “"adolescente” ou mesmo “infantil”, ao final, foi possivel

Fundo da Infancia e verificar que de 224 municipios, apenas 154 criaram os seus
Adolescéncia ’€ fundos municipais com o devido registro na RFB, que
corresponde a apenas 68,75% dos municipios piauienses.

Destaca-se que o Ministério Publico, por meio do
CAODIJ, possui o Projeto MPPI Sempre Presente na

Regulariza¢do do Fundo da Infancia e Adolescéncia, por meio

do qual busca suscitar aos municipios que criem e alimentem
o Fundo da Infancia e da Adolescéncia, nos 224 municipios piauienses®, vide peca 10.

O FMDCA permite que os recursos sejam aplicados de forma mais eficiente e direcionada,
atendendo as necessidades especificas da comunidade local. Ele € um mecanismo que possibilita

a captagdo de recursos provenientes de diferentes fontes, para aplicagdo em projetos que

9 Vide https://www.mppi.mp.br/internet/caodij/planos-municipais-de-atendimento-socioeducativo/?sub=minutas-de-pecas-
fia-caodij
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promovem a educacdo, saude, cultura, lazer, esporte e protecdo contra a violéncia, garantindo
que os direitos das criangas e adolescentes sejam efetivamente atendidos.

Recomenda-se, portanto, que todos os municipios piauienses criem e regularizem os seus
fundos municipais dos direitos da crianca e adolescente para a construcdo de politicas publicas
mais transparentes, participativas e efetivas, reforcando o compromisso do municipio com a

protecdo e promocgao dos direitos infanto-juvenis.

3.3.3 SOMENTE 78% DOS MUNICIPIOS PIAUIENSES EMPENHARAM EM DOTACAO
ORCAMENTARIA ESPECIFICA PARA CONSELHO TUTELAR. 11% DOS MUNICIPIOS
SEQUER PREVIRAM DOTACAO NO ORCAMENTO.

Nos termos do art. 134, paragrafo Unico do ECA, na lei orcamentaria municipal deve
constar a previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e a

remuneracao e formagdo continuada dos conselheiros tutelares.

No entanto, apds consulta ao SAGRES, analisando o recorte temporal de 2023, avaliando
tanto a classificagdo institucional, com eventual criacdo de unidade gestora ou or¢camentaria, bem
como a classificacdo funcional programatica, se foi indicado um programa de governo ou uma
acdo orcamentaria especifica para a tematica, verificou-se que 11% dos municipios piauienses
nao possuem dotacdo orcamentaria especifica para os conselhos tutelares, o que representa um
descumprimento direto da legislacdo vigente. Mesmo entre os 89% dos municipios que preveem
dotacdo orcamentaria para o Conselho Tutelar, apenas 78% efetivamente empenharam recursos
nessas dotagoes, vide peca 15.

Essa baixa execucdo orcamentaria compromete significativamente a capacidade dos
conselhos tutelares de desempenharem suas fun¢des no ambito do SGDCA, afetando diretamente
o atendimento e a protecao de criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade.

No intuito de conhecer a conhecer a estrutura e os servi¢os oferecidos pelos Conselhos
Tutelares da capital e avaliar se estdo recebendo o suporte e 0s recursos necessarios para
desempenhar suas fun¢des de maneira eficaz, esta equipe de fiscalizagdo realizou inspe¢des em
todos os conselhos tutelares de Teresina'®, bem como no conselho tutelar do Municipio de Lagoa
de Séao Francisco.

Conforme relatérios de inspecdo das visitas em anexo (peca 16), é possivel concluir que
os conselhos tutelares apresentam uma estrutura fisica precaria, com inadequacbes que
dificultam a execucdo de suas atividades. Foram constatadas a falta de equipamentos essenciais,

materiais de expediente e transporte adequado, o que compromete a capacidade dos conselhos

10 vide: https://www.tcepi.tc.br/tce-e-mppi-realizam-inspecoes-em-conselhos-tutelares-de-teresina/
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de atenderem as demandas do SGDCA. Esse cenario evidencia a necessidade de um maior
comprometimento por parte dos gestores municipais em alocar recursos adequados para garantir
que os conselhos tenham condicdes de atuar de forma efetiva e continua, assegurando o
atendimento e a protecao de criangas e adolescentes.

Com base no art. 134, paragrafo uUnico, do ECA, RECOMENDA-SE que as prefeituras
municipais do Piaui incluam, na lei orcamentaria municipal, a previsdo de recursos suficientes para
o funcionamento adequado dos conselhos tutelares. Esses recursos devem contemplar ndo
apenas a infraestrutura e materiais necessarios para o exercicio das atividades, mas também a

remuneracao e a formacao continuada de seus conselheiros.

3.3.4 NAO REGULARIDADE NO FORNECIMENTO DOS MEDICAMENTOS DE PROFILAXIA
CONTRA DOENCAS SEXUALMENTE TRANSMISSIVEIS

Em inspecao realizada na Maternidade Dona Evangelina Rosa, em Teresina, foi relatado
problema com o fornecimento da medicagdo de profilaxia de HIV pela Diretoria de Unidade de
Assisténcia Farmacéutica — DUAF, da SESAPI. A equipe do SAMVVIS informou que faz o pedido
formal (por e-mail ou via SEI), mas o retorno da medicacdo é demorado. No dia da inspecéao,
estavam sem a medicagao anti-HIV (vide peca 17).

Do mesmo modo, na instru¢do do Processo de Auditoria TC/009938/2022, em inspegao
realizada ainda em 2022 nos nucleos de pericia do interior do Piaui, a DFPP3 ja havia evidenciado
a falta da medicacdo de profilaxia para os crimes sexuais em Bom Jesus e em Corrente. Quando
conseguem a medicacdo, ela é fornecida com alguns dias de atraso, de modo que a sua eficacia
é reduzida, podendo gerar prejuizos para a saude das vitimas. Portanto, essa realidade é verificada

no Estado do Piaui, no minimo, desde 2022.

A irregularidade no fornecimento de medicamentos de profilaxia contra doengas
sexualmente transmissiveis (DSTs) representa uma grave falha na protecdo da saude publica,
especialmente quando se trata da protegdo de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual.
Esses medicamentos, conhecidos como profilaxia pés-exposicao (PEP), sdo essenciais para reduzir

o risco de transmissdo de doencas como o HIV, a hepatite B e outras infeccbes sexualmente

transmissiveis (ISTs), quando administrados nas primeiras horas apds o contato de risco.

A auséncia de tais medicamentos coloca as vitimas em situacdo de extrema
vulnerabilidade, aumentando as chances de infeccdo e comprometendo sua salde e qualidade
de vida a longo prazo. Além disso, essa falha reflete uma negligéncia por parte do sistema de
saude em garantir o direito ao atendimento integral e a protecao dessas vitimas, que ja se
encontram em uma situacao de extrema fragilidade e sofrimento.

A disponibilizacdo continua e imediata desses medicamentos é crucial ndo apenas para a

prevencdo de infeccBes, mas também para assegurar que as vitimas de violéncia sexual recebam
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um atendimento humanizado e eficaz, que minimize os danos e as consequéncias do trauma
vivenciado. Portanto, RECOMENDA-SE que o Estado do Piaui assegure a regularidade no
fornecimento de medicamentos de profilaxia como parte de uma resposta integrada e prioritaria

a violéncia contra criancas e adolescentes.

3.3.5 BAIXA IMPLEMENTACAO DA LEI 13.431/2017 (SGDCA)

A Lei n° 13.431/2017 faz referéncia a "rede de protecdo”, quais sejam os érgaos que
compdem a politica de atendimento a criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia. Em regra, tais érgdos serdo municipais (CRAS, CREAS, CAPs, Conselho Tutelar etc.),
porém para garantir uma protecdo verdadeiramente integral deve ocorrer uma permanente
interacdo com 6rgdos estaduais, em especial os relativos a seguranca publica e ao sistema de
justica (delegacias, pericias, judiciario etc.).

A instituicdo de uma efetiva rede de protecdo reclama ndo apenas a existéncia de
equipamentos publicos e a prestacdo de servicos, mas a concreta integracdo e articulacdo de
todas as instituicbes, por meio da definicao de fluxos e protocolos integrados de atendimento, os
quais devem ser de conhecimento de todos que compdem a rede.

O Guia pratico para implementagao da politica de atendimento de criangas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia do Conselho Nacional do Ministério Publico (2019),
recomenda que

“A rede de protecao seja formalizada (ou oficializada), por meio de Resolucao
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente local ou
Decreto do Prefeito Municipal, de modo que tenha seus componentes
definidos e seus representantes (titular e suplente de cada 6rgédo) designados,
com a instituicdo de um calendario de reunides, regimento interno, entre
outras providéncias que assegurem seu funcionamento adequado e ininterrupto.
Importante lembrar que o art. 14, §2°, da Lei n° 8.069/90 prevé a necessidade da
indicacdo, dentre os 6érgdos que compdem a “rede de protecdo”, de um que seja
encarregado do atendimento de vitimas de violéncia sexual ao qual
incumbird “garantir a urgéncia e a celeridade necessarias ao atendimento de

saude e a producao probatodria.” (grifo nosso)

No intuito de fomentar a organizagdo da rede de protecdo, com a construcdo de fluxos e
protocolos que aperfeicoem o atendimento prestado a criangas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia em todos os municipios piauienses, conforme disposto no art. 9°, Il do
Decreto n°® 9.608/18, o Ministério Publico do Estado do Piaui possui o Projeto Infancia e Juventude

Protegida.

Docunent o assi nado digital mente pel o Sistema eProcesso Pagina 57 de 77
04 assinatura(s)




A SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas

’—.\ dO Estado do Pian DFPP - Diretoria de Fiscalizagdo de Politicas Publicas

Divisdo de Fiscalizacdo da Seguranca Publica — DFPP3

Conforme dados disponiveis no sitio eletronico do MPPI'", tem-se que apenas 32% dos
municipios piauienses estabeleceram os fluxos e protocolos de atendimento da rede de
protecado, ao passo que 152 municipios (67%) ainda se encontram pendentes.

Figura 19 Implantagao de fluxos e procedimentos da rede de prote¢dao nos municipios piauienses
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A construcdao dos fluxos possibilita a padronizacdo das praticas e procedimentos,
assegurando que os profissionais da rede de prote¢do tenham um guia claro de como proceder
em diferentes situagdes, o que contribui para a qualidade e eficacia do atendimento prestado.

O Decreto n° 9.603/2018 estabelece que deve ser instituido, preferencialmente no ambito
dos conselhos de direitos das criancas e dos adolescentes, o comité de gestdo colegiada da rede
de cuidado e de protecdo social das criancas e dos adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia, com a finalidade de articular, mobilizar, planejar, acompanhar e avaliar as aces da rede
intersetorial, além de colaborar para a definicdo dos fluxos de atendimento e o aprimoramento
da integracao do referido comité.

No mesmo sentido, a Resolucao 235/2023 do Conanda estabeleceu a obrigatoriedade de
implantacdo de comités de gestao colegiada da rede de cuidado e proteg¢do social das criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia nos conselhos estaduais, distrital e municipais,
dentro de 3 meses apos a publicacdo da resolugao. Aos comités foram fixadas duas principais

atribui¢des, quais sejam: fixar o fluxo de atendimento as criancas e adolescentes e buscar

11 Vide https://www.mppi.mp.br/internet/caodij/monitoramento-implantacao-da-escutaespecializada/
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estratégias para o constante aprimoramento da integracdo entre os servigos que compdem a rede
de atendimento local.

Contudo, conforme dados disponiveis no sitio eletrénico do MPPI, 92 municipios
piauienses ainda ndo implantaram os seus comités de gestdo colegiada da rede de cuidado e

protecao social das criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

Figura 20 Implantag¢do dos comités de gestdo colegiada da rede de cuidado e protegdo social das criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia nos municipios piauienses.
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Por sua vez, apos entrevistas realizadas com todas as instituicdes do SGDCA no Estado e
com representantes do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e Adolescente (pegas 4,5),
verificou-se que também nao foi implantado o referido comité no ambito estadual.

A implantacdo do comité e, sucessivamente, a constru¢do do fluxo de atendimento as
criancas e adolescentes vitimas/testemunhas de violéncia sdo etapas iniciais fundamentais para a
efetiva implantacao da lei da escuta especializada. Somente ultrapassadas essas etapas, a rede de
protecdo vai definir qual entidade vai realizar a “escuta especializada”, a qual serd o ponto de
partida para que uma série de providéncias, sejam elas protetivas ou repressivas, possam ser

realizadas.

Conforme dados disponiveis no sitio eletronico do MPPI, dos 224 municipios piauienses,
167 ainda nao implantaram salas de escuta especializada, o que corresponde a 74,6% do total de
municipios. Importante destacar que, em Teresina, ainda que seja realizada a escuta especializada
de forma fragmentada em alguns 6rgaos (como DPCA e no IML Teresina), o fluxo de atendimento
da rede nao foi definido e, na pratica, a crianga/adolescente repete varias vezes o relato de sua

experiéncia traumatica a diferentes 6rgaos e profissionais.
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Figura 21 Salas de escuta especializada implantadas nos municipios piauienses.
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A escuta especializada é um procedimento previsto pela Lei n® 13.431/2017, que
estabelece a necessidade de um atendimento humanizado e apropriado para criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. Esse processo envolve o acolhimento e a coleta
de informacdes da crianca ou adolescente por profissionais capacitados, de forma segura e
respeitosa, em ambiente adequado, evitando ao maximo a exposicao a situacdes que possam
causar sofrimento ou desconforto.

A falta de fluxos estruturados na rede de protecdo compromete significativamente a
realizacdo da escuta especializada e pode levar a revitimizagao da crianca ou adolescente, a qual
é obrigada a repetir varias vezes o relato de sua experiéncia traumatica a diferentes 6rgaos e
profissionais, o que pode intensificar o sofrimento e o trauma vivenciado.

Portanto, RECOMENDA-SE ao Estado do Piaui e aos municipios piauienses a implantagao
dos comités de gestdo colegiada da rede de cuidado e protecdo social das criancas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia no conselho estadual e nos municipais, bem como a
implementagdo dos fluxos de atendimento claros e coordenados e, em seguida, a implementacao
da escuta especializada na instituicdo definida pela rede, como medidas essenciais para garantir
que criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia sejam protegidos de mais danos
e tenham seus direitos efetivamente assegurados, evitando que o sistema de protecdo cause mais

sofrimento aqueles que ja vivenciaram situa¢des de violéncia.

3.3.6 OFERTA INSATISFATORIA DOS SERVICOS ASSISTENCIAIS
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Apods os procedimentos de fiscalizagdo, em cotejo com os dados disponiveis do CENSO

SUAS e processos de fiscalizagdo da Divisdo de Fiscalizagdo de Assisténcia Social e Outras Politicas

Publicas — DFPP4 é possivel concluir que existe uma oferta insatisfatdria dos servicos assistenciais
prestados nos CREAS.

Tabela 3 CRAS e CREAS nos territérios de desenvolvimento. No decorrer de processos de f|scal|zagao desta

- Corte de Contas, a DFPP4 ja concluiu que embora
r :
Territorios de P IAU I o
Desenvolvimento

de Assisténcia Social - CREAS esteja dentro dos

a quantidade de Centros de Referéncia Especializado

TD 2 - Cocais
| TD 3 - Carnaubals

T 4 - Entre Rios

TD 5 - Vale do Sambito

TR 6 - Vale de Rio Guaribas
I TD 7 - Vale do Canindé

10 8 - Serra da Capivara

parametros estabelecidos na NOB-RH SUAS, ha uma

demanda muito superior a sua capacidade de

TD 9 - Vale dos Rios Piaui e Itaueira
B TD 10 - Tabulei 0 Parnaiba
TD 11~ Cha

atendimento, demonstrando a necessidade da

la das Mangabeiras

TD 12 - Chapada Vale do Itaim

s dotii 2 e - | instalagdo de outro CREAS para maior cobertura do
G g territorio. Tal fato foi confirmado, também, pela

Secretaria Municipal de Assisténcia Social do
Municipio de Lagoa de Sao Francisco, no decorrer da
instrucao do processo de auditoria TC/008220/2024.

Ademais, conforme relatério de auditoria
TC/006998/2024, cujo objetivo consistiu em verificar

a qualidade e a eficiéncia dos servicos ofertados nos

CREAS no Municipio de Teresina/Pl, foram

constatadas varias inadequacdes quanto aos espagos
fisicos, como o compartilhamento de iméveis com érgaos de defesa de direitos, auséncia de
espacos para atividades em grupo, salas de atendimento sem isolamento acustico, falta de
acessibilidade para pessoas idosas e com deficiéncia, e insuficiéncia de equipamentos
(computadores, ar-condicionado, impressoras e telefone celular).

Quanto aos servigos, foram identificadas fragilidades na execugao do PAEFI, incluindo alta
demanda de usuarios e familias nos territorios, sobrecarga das equipes técnicas, ndo execugao de
atividades essenciais como oficinas e palestras, compartilhamento de veiculos com servicos de
alta complexidade.

Em relacdo aos recursos humanos, constatou-se a auséncia de advogados nas equipes de

referéncia do PAEFI nos CREAS Leste e Sudeste, insuficiéncia de agentes para abordagem social
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do SEAS, e precariedade nos vinculos profissionais dos advogados, orientadores das MSE e
agentes de protecio social do SEAS'™, em desacordo com a NOBRH/SUAS.

Tal fato foi confirmado pela SASC em entrevista realizada, tendo sido informado que nem
todos os CREAS possuem advogado, ocasidao em que é direcionado um profissional contratado
pelo municipio para assisténcia juridica geral (peca 4).

Frisa-se que o art. 5°, VII da lei 13.431/2017 estabelece que é direito da crianca e do
adolescente receber assisténcia qualificada juridica especializada, que facilite a sua participagéo e
o resguarde contra comportamento inadequado adotado pelos demais 6rgdos atuantes no
processo.

A mesma realidade foi encontrada nos CREAS dos Municipios de Francisco Santos,
Marcolandia, conforme Relatério de supervisdo e monitoramento/CREAS da SASC (peca 4). Além
disso, foram encontradas algumas impropriedades estruturais, deficiéncias na composicdo da
equipe, algumas em desconformidade com NOB/RH e, em alguns CREAS, ndo realiza¢do de todas
as atividades conforme a tipificacdo dos servigos socioassistenciais.

Em relacdo aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, que trabalham a
questdo da prevengdo as situacdes de vulnerabilidade e risco social, o Relatorio de
monitoramento CRAS (2023/2024) da SASC (pega 4), elaborado com base em visitas técnicas in
loco aos municipios selecionados, realizadas pelos técnicos da Vigilancia Socioassistencial e da
Protecao Social Basica nas unidades municipais que desenvolvem as a¢des da politica, concluiu
que “o aparato normativo municipal e a estrutura administrativa, que sao recursos indispensaveis
a organizacao da gestao, estao insatisfatérios”, de modo que “o poder executivo municipal deve
realizar os devidos esforgos politico-administrativos para o atendimento, ndo s6 das metas do
Pacto de Aprimoramento de Gestdo, mas também da reestruturacdo do érgdo responsavel pela
implementacdo da politica de assisténcia social municipal, e do equipamento CRAS na sua
estrutura e funcionalidade”.

No que se refere aos servicos de acolhimento, no bojo do Processo TC/011677/2024, a
DFPP4 realizou inspecao nas unidades dos servicos de acolhimento para criangas localizadas no
municipio de Teresina, quais sejam: Casa Reencontro e Familia Acolhedora “Partilhando Cuidado”.
Foram identificadas irregularidades relativas a auséncia de guia de acolhimento expedida pela
autoridade judiciaria; problemas de infraestrutura, necessitando de reparos para que se torne um
ambiente acolhedor; excedente da capacidade da instituicdo inspecionada, realidade que se

mostrou recorrente; necessidade de seguranga especializada; auséncia de inscricdo no Conselho

12 0 Servigo especializado em Abordagem Social é ofertado de forma continuada e programada com a finalidade de assegurar
trabalho social de abordagem e busca ativa que identifique, nos territdrios, a incidéncia de situagdes de risco pessoal e social,
por violagdo de direitos, como: trabalho infantil, exploragdo sexual de criangas e adolescentes, situagdo de rua, uso abusivo de
crack e outras drogas, dentre outras.
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Municipal da Crianga e do Adolescente — CMDCA; inadequacdo em relagdo as fachadas e placas

indicativas, dentre outras.

Em conclusdo, as analises e fiscalizagdes amostrais realizadas evidenciam que a oferta de
servigos assistenciais nos CREAS, CRAS e Servicos de Acolhimento no Estado do Piaui €, em regra,

insatisfatoria e nao atende as demandas necessarias para garantir o atendimento integral e

qualificado a criancas, adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, e suas familias.

A sobrecarga de demandas, a insuficiéncia de equipes técnicas e a falta de estrutura
adequada comprometem a efetividade dos servicos prestados, resultando em um atendimento
que ndo corresponde aos padrdes estabelecidos pela legislacdo e pelos parametros do SUAS.
Além disso, a auséncia de profissionais essenciais, como advogados nos CREAS, viola o direito a
assisténcia juridica especializada prevista na Lei n® 13.431/2017, o que prejudica o acesso a
protecdo e a garantia de direitos.

Dessa forma, RECOMENDA-SE que os municipios, com a coordenacao do Estado do Piaui,
adotem medidas urgentes para ampliar e qualificar a oferta de servicos assistenciais, fortalecendo
a estrutura fisica, 0 corpo técnico e o aparato normativo das unidades de atendimento. E
fundamental que as agdes sejam alinhadas as diretrizes da NOB/RH/SUAS, assegurando um
atendimento eficiente, humanizado e capaz de proporcionar a prote¢édo e a promogao dos direitos

das criancas, adolescentes e suas familias.

3.3.7 FRAGILIDADES NA DPCA: AUSENCIA DE EQUIPE MULTIDISCIPLINAR E
ESTRUTURA INSATISFATORIA

O art. 20 da Lei 13.431/2017 estabelece que o poder publico podera criar delegacias
especializadas no atendimento de criangas e adolescentes vitimas de violéncia. O Estado do Piaui
possui apenas uma DPCA, em sua capital. As delegacias do interior abarcam todos os tipos de
crimes, com excecao de alguns municipios maiores que possuem unidades especializadas, casos
em que as criancas sao atendidas nas Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres
(DEAMSs), por exemplo Piripiri, Parnaiba e Picos.

Por sua vez, o §1° do mesmo artigo aduz que na elaboracdo de suas propostas
orcamentarias, as unidades da Federacao alocardo recursos para manutencdo de equipes
multidisciplinares destinadas a assessorar as delegacias especializadas. Apds consulta nos

sistemas internos do TCE-PI ndo foi possivel identificar dotagdes orcamentarias para tal finalidade.

Figura 22 DPCA
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ApOs entrevista e inspecao realizada na DPCA de Teresina, verificou-se que a unidade
conta com 4 profissionais da assisténcia social, sendo 1 concursada da SSP, 1 temporaria da SSP
e 2 cedidas da SEAD. Nao se trata, portanto, de uma equipe multidisciplinar (pega 18).

Foi informado que existe uma necessidade de ampliacdo da equipe, com a contratagdo de
psicdlogos, bem como refor¢co da qualificacdo de seus membros. Tal solicitagao ja foi realizada
pela DPCA a Delegacia-Geral, mas ndo obtiveram resposta.

Além disso, a DPCA realiza a escuta especializada com criancas acima de sete anos e em

crimes ndo sexuais (para crimes sexuais € realizado o depoimento especial de forma cautelar). A
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escuta é realizada apenas pela assistente social, em uma sala pequena, sem estrutura e
privacidade necessaria, em ambiente ndo acolhedor, contrariando o art. 10 da Lei 13.431/2017.

A falta de uma alocacdo orcamentéria direcionada impede a manutengao, a formacéao e
capacitacdo de profissionais e a estruturacdo de servicos de atendimento especializados,
enfraquecendo a rede de protecao e aumentando o risco de revitimizacao.

Registra-se a existéncia da Acao Civil Publica n°® 0820342-62.2018.8.18.0140, ajuizada pela
452 PJ, que tramita na 12 Vara da Infancia e da Juventude de Teresina. No bojo da acao, foi deferida
tutela de urgéncia, no ano de 2018, determinando uma série de providéncias a serem adotadas

pelo Estado do Piaui, no prazo de 180 dias, na DPCA.

A auséncia de delegacias especializadas no interior do Estado do Piaui e a falta de uma
equipe multidisciplinar adequada na DPCA, em Teresina, somado aos problemas estruturais do
prédio, evidenciam uma grave deficiéncia na estrutura de atendimento a criangas e adolescentes

vitimas de violéncia na Policia Civil. Diante desse cenario, RECOMENDA-SE que o Estado do Piaui

adote medidas urgentes para ampliar e fortalecer a estrutura das delegacias especializadas, tanto
na capital quanto no interior, assegurando a alocacao de recursos especificos para a formacao e
manutencdo de equipes multidisciplinares qualificadas. Também é essencial que sejam criados
ambientes acolhedores e adequados para a realizagdo da escuta especializada, de forma a garantir
um atendimento humanizado e eficaz, em conformidade com o disposto no art. 10 da Lei n°
13.431/2017.

3.3.8 AUSENCIA DE ATENCAO E ATENDIMENTO INTEGRAL E INTERINSTITUCIONAL AS
CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS OU TESTEMUNHAS DE VIOLENCIA: CENTRO DE
ATENDIMENTO INTEGRADO

A Lei 13.431/2017 estabeleceu, em seu art. 16, que o poder publico podera criar

programas, servicos ou equipamentos que proporcionem atencao e atendimento integral e

interinstitucional as criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, compostos por

equipes multidisciplinares especializadas.

Os programas, servigos ou equipamentos publicos poderdo contar com delegacias
especializadas, servicos de saude, pericia médico-legal, servicos socioassistenciais, varas
especializadas, Ministério Publico e Defensoria Publica, entre outros possiveis de integragao, e
deverao estabelecer parcerias em caso de indisponibilidade de servicos de atendimento.

Por sua vez, nos termos do art. 9°, caput e § 1°, do Decreto Federal n° 9.603/18, que
regulamentou a Lei n® 13.431/17, os 6rgaos, servigos, programas e equipamentos publicos
trabalhardo de forma integrada e coordenada, garantidos os cuidados necessarios e a protecao
das criancgas e dos adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia; de modo que o atendimento
intersetorial podera conter os procedimentos de acolhimento ou acolhida; escuta especializada

nos érgaos do sistema de protecdo; atendimento da rede de salde e da rede de assisténcia social;
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comunicagao ao Conselho Tutelar; comunicacao a autoridade policial; comunicagdo ao Ministério
Publico; depoimento especial perante autoridade policial ou judiciaria; e aplicagdo de medida de
protecdo pelo Conselho Tutelar, caso necessario.

No §2° prossegue afirmando que os servicos deverdo compartilhar entre si, de forma
integrada, as informacgdes coletadas junto as vitimas, aos membros da familia e a outros sujeitos
de sua rede afetiva, por meio de relatérios, em conformidade com o fluxo estabelecido,
preservado o sigilo das informacdes.

Um Centro de Atendimento Integrado da Crianca e do Adolescente é fundamental para
assegurar um atendimento humanizado, eficiente e coordenado as vitimas ou testemunhas de
violéncia, garantindo a protecdo integral prevista pelo ECA e pelo art. 14 da Lei n°® 13.431/2017.
A principal importancia desse centro é oferecer um espago seguro e acolhedor onde diferentes
profissionais (como assistentes sociais, psicélogos, médicos e membros do sistema de justica)
atuam de forma integrada, evitando que a crianca ou adolescente passe por multiplos

atendimentos e entrevistas, o que poderia causar revitimizacdo e agravar seu trauma.

Sabe-se que tramita no Grupo de Atuacdo Especial de Controle Externo da Atividade
Policial (GACEP), do MPPI, o procedimento administrativo integrado n® 047/2019 (SIMP n°
000220-225/2019), no qual esta em discussdo a implementacdo de um Centro de Referéncia ao
Atendimento Infantojuvenil (CRAI), em conjunto com o novo espaco destinado a instalacdo da

DPCA’®, no municipio de Teresina, conforme minuta em anexo (peca 19).

Considerando o fato de que um atendimento centralizado e especializado permite uma
resposta mais rapida e eficaz, garantindo que as necessidades da vitima sejam atendidas de forma
multidisciplinar e com prioridade; bem como que o Centro de Atendimento Integrado promove
a articulacdo entre os diferentes setores do SGDCA, integrando as portas de entrada da
notificacdo de violéncia e facilitando o encaminhamento adequado dos casos, RECOMENDA-SE
que o Estado do Piaui, através das Secretarias de Seguranga, Saude e Assisténcia Social, avalie a
possibilidade de implantar Centros de Referéncia ao Atendimento Infantojuvenil, na capital e em
regides do Piaui, no critério territorial a ser definido pela gestdo', tendo em vista o atendimento
precario que é realizado as criancas e adolescentes vitimas de violéncia no interior remoto do
Estado, de modo que a distancia geografica acaba inibindo as vitimas/familias de prosseguir com

os procedimentos de responsabilizagao.

13 Registra-se a ACP n2 0820342-62.2018.8.18.0140, ajuizada pela 452 PJ, que tramita na 12 Vara da Infancia e da Juventude de
Teresina. No bojo da agao, foi deferida tutela de urgéncia, no ano de 2018, determinando uma série de providéncias a serem
adotadas pelo Estado do Piaui, no prazo de 180 dias, na DPCA.

14 A titulo exemplificativo, os Territérios de Desenvolvimento ou as RegiGes Integradas de Seguranga Publica (RISP).
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3.3.9 AUSENCIA DE PROGRAMA DE PROTECAO E COMPENSACAO DE VITIMAS, TESTEMUNHAS
E NOTICIANTES OU DENUNCIANTES DE ACAO OU OMISSAO PRATICADA EM LOCAL PUBLICO
OU PRIVADO, QUE CONSTITUA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A CRIANCAE O
ADOLESCENTE

A Lei Henry Borel (Lei n® 14.344/2022) estabelece que qualquer pessoa que tenha
conhecimento ou presencie acdo ou omissdo, praticada em local publico ou privado, que
constitua violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente tem o dever de
comunicar o fato imediatamente ao servico de recebimento e monitoramento de denuncias, ao
Disque 100 da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, ao Conselho Tutelar ou a autoridade policial, os quais, por sua vez, tomarao as
providéncias cabiveis.

Para garantir o exercicio do denunciante, traz em seu Capitulo VI artigos que tratam da
sua protecdo. Em seu art. 24 determina que o poder publico garantirda meios e estabelecera
medidas e a¢des para a protecdo e a compensacao da pessoa que noticiar informagdes ou
denunciar a pratica de violéncia, de tratamento cruel ou degradante ou de formas violentas de
educacao, corregdo ou disciplina contra a crianca e o adolescente.

Em seguida, prescreve que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
estabelecer programas de protecdo e compensacdo das vitimas, das testemunhas e dos

noticiantes ou denunciantes.

No decorrer dos procedimentos de fiscalizagdo se buscou conhecer sobre a existéncia de
algum programa similar no Estado do Piaui, porém ndo se obteve éxito. Conforme entrevista
realizada na 12 Vara da Infancia e Juventude (peca 12), foi informado a equipe de fiscalizagdo que

apenas existe programa de protecdo e compensacao de vitimas, testemunhas e noticiantes ou

denunciantes na seara criminal, ainda que exista muita necessidade na area civel.

Ademais, foi informado que existe expediente formalizado a Secretaria de Seguranca
Publica solicitando a implantacdo do programa, contudo ndo houve nenhum retorno até o
presente momento.

A criacao de um Programa de Protecao e Compensacao de Vitimas, Testemunhas e
Noticiantes ou Denunciantes de violéncia doméstica e familiar contra criancas e adolescentes é
fundamental para garantir a seguranca e a integridade daqueles que se envolvem no processo de
denuncia e enfrentamento desse tipo de violéncia. A violéncia doméstica muitas vezes ocorre em
ambientes onde o agressor exerce controle e poder, o que coloca as vitimas e testemunhas em
uma posicao de extrema vulnerabilidade e risco de represalias.

Além disso, a compensacdo as vitimas e denunciantes reforca o compromisso do Estado
em apoiar aqueles que enfrentam o desafio de combater a violéncia doméstica. Esse apoio pode
ser um passo decisivo para quebrar o ciclo de violéncia e permitir que criancas e adolescentes

tenham acesso a justica e a um ambiente seguro e protetor.
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Dessa forma, RECOMENDA-SE ao Poder Executivo Estadual, a criagdo do programa de
protecdo e compensacdo de vitimas, testemunhas e noticiantes ou denunciantes de violéncia
doméstica e familiar contra criancas e adolescentes, nos termos do que dispde o art. 24 da Lei n®
14.344/2022, com a finalidade de contribuir para a constru¢do de uma rede de prote¢do mais

robusta, garantindo que os direitos de criancas e adolescentes sejam efetivamente protegidos.

3.4 DADOS E ESTATISTICAS

3.4.1 AUSENCIA DE INTEGRACAO ENTRE OS DADOS E SISTEMAS DOS ENTES DO
SGDCA

A falta de integragdo entre os dados e sistemas dos entes que compdem o SGDCA no
Estado do Piaui representa um obstaculo significativo para o atendimento eficiente e a formulacao
e execucao das politicas voltadas para a tematica.

Nos termos do art. 9°, Il do Decreto Federal n® 9.603/18, devem ser estabelecidos os
mecanismos de compartilhamento das informacdes entre os componentes do sistema. No
entanto, constatou-se a inexisténcia de parcerias que integrem efetivamente as diferentes portas
de entrada para a comunicacdo de casos de violéncia. Essa falta de integragao resulta em situaces
em que o mesmo caso de violéncia pode ser subnotificado, ou ao contrario, ser registrado de
forma repetida em diversos 6rgdos, gerando duplicidade de registros em diferentes momentos e
sobrecarga do sistema. Esse cenario dificulta a resposta adequada e coordenada aos casos,
prejudicando a efetividade das acdes de protecao e enfrentamento a violéncia contra criangas e
adolescentes.

Dentre as causas para essa auséncia de integracdo, pode-se citar:

A. Auséncia de uma ouvidoria integrada a rede de protecao no ambito do Estado e dos
municipios
O art. 15 da lei da escuta especializada estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderao criar servicos de atendimento, de ouvidoria ou de resposta, pelos
meios de comunicacdo disponiveis, integrados as redes de protecao, para receber denuncias de
violacdes de direitos de criangas e adolescentes. As denuncias entdo devem ser encaminhadas a
autoridade policial do local dos fatos, para apuragao; ao conselho tutelar, para aplicacao de
medidas de protecado; e ao Ministério Publico, nos casos que forem de sua atribuigdo especifica.
A ouvidoria, por definicdo, deve atuar como um canal direto e acessivel para que a
populacdo possa denunciar, relatar irregularidades e solicitar informagdes sobre violagdes de
direitos, proporcionando um meio seguro para que vitimas, familiares e testemunhas busquem
ajuda e orientagdes. Sua integracao a rede de protecdo é essencial para que as dendncias sejam

encaminhadas e tratadas de maneira coordenada e intersetorial, envolvendo todos os 6rgéos e
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instituicbes responsaveis pelo atendimento e protecdo. Sem essa integracdo, ha um
comprometimento na identificacdo de padrdes de violacdo e na implementacdo de acdes
preventivas e corretivas, além de uma falta de transparéncia e controle social sobre a efetividade
das politicas de protecao.

Nao existe uma ouvidoria integrada a rede de protecdo no ambito dos Estados e dos
municipios. No ambito federal, existe o Sistema de comunicagado de violacdes de direitos humanos
de criancas e adolescentes, o Disque Direitos Humanos ou Disque 100", que recebe da populacio
as denuncias e encaminha para os 6rgaos da rede de protecao.

Contudo, ap0ds entrevistas realizadas entre os atores do SGDCA no Piaui, observou-se que
as notificacbes ndo sdo qualificadas, muitas vezes apresentam informagdes vazias que impedem
a apuracao do fato e, segundo informado na DPCA, geram uma sobrecarga de trabalho ndo
verossimil.

Além disso, as notificagdes do Dique 10 sdo encaminhadas simultaneamente ao MP,
Conselho Tutelar e DPCA, sem que haja um fluxo procedimental claro, estabelecido e integrado
para a conducdo desses casos. Como resultado, cada instituicdio acaba atuando de forma
independente no acompanhamento da denuncia, o que pode levar a esfor¢os duplicados, falta

de coordenacdo e um acompanhamento pouco eficaz das situagdes de violéncia relatadas.

B. Auséncia de interoperabilidade entre os sistemas do entes que comp6éem o SGDCA
Verificou-se a auséncia de interoperabilidade entre os sistemas dos entes do SGDCA no
Estado do Piaui, o que significa que cada 6rgao trabalha com um sistema independente, sem
troca de dados ou informacdes com os outros entes. Essa falta de integracdo prejudica a
articulacdo e o acompanhamento dos casos de violacao de direitos, dificultando a tomada de

decisbes e a implementacado de acdes coordenadas e efetivas.

Tabela 4 Sistemas dos entes do SGDCA conforme entrevistas e inspec¢oes realizadas.

ORGAO SISTEMA UTILIZADO

C PPE — Procedimentos Policiais Eletrénicos e BO
Policia Civil
Integrado
AMPLO — Acompanhamento e Medicao de

Departamento de Pericia o o
Pericias e Laudos Oficiais

15 https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/disquel00#:~:text=0s%20relat%C3%B3rios%20cont%C3%AAM%20dados%20das,e%201%C2%BA%20semestre%20de%
202024.
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Sipia-CT - Sistema de Informacao para a
Conselho Tutelar Infancia e Adolescéncia no Conselho Tutelar
+ processos fisicos

. PJe - Processo Judicial Eletronico e SNA — Sistema
Poder Judiciario ) ) o
Nacional de Adocao e Acolhimento Institucional

Defensoria Publica PJe - Processo Judicial Eletronico
Ministério Publico SIMP - Sistema Eletronico do Ministério Publico
SINAN - Sistema de Informacao de Agravos de
Notificacdo + Prontuario Eletrénico da unidade de
Saude saude + Anotacdes manuais do SAVVIS e
SAMMVIS

Prontuario Eletrénico do SUAS + registros
manuais + SIMPETI - Sistema de

Assisténcia Social (CRAS, CREAS, Servicos de , ,
Monitoramento do PETI + SISC - Sistema de

acolhimento)
Informacdes de Servico de Convivéncia e

Fortalecimento de Vinculo

Conforme se extrai das entrevistas e inspecdes realizadas, grande parte da comunicacdo
dos entes do SDGCA acontece por telefone, WhatsApp ou via e-mail, o que evidencia a fragilidade
e a falta de padronizacdo nos processos de troca de informacdes. Essa forma de comunicagéo
informal e descentralizada dificulta a criagdo de registros confiaveis e a construgao de um historico
consistente dos casos, além de prejudicar a eficiéncia e a rapidez na tomada de decisdes e

encaminhamentos necessarios.

C. Baixo indice de alimentacao do SIPIA-CT
Segundo informacdes do Governo Federal, o Sipia é um sistema nacional de registro e
tratamento de informagdes sobre a garantia e defesa dos direitos fundamentais preconizados no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O Sipia tem uma saida de dados agregados em nivel

municipal, estadual e nacional e se

Tabela 5 Logomarca Sipia

constitui em uma base Unica nacional para

formulacao de politicas publicas no setor.
A base do médulo Sipia-CT é o

Conselho Tutelar, para o qual se dirigem de

imediato as demandas sobre violagao ou

nao atendimento aos direitos assegurados da crianga e do adolescente.
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Embora a alimentacao do sistema nao seja uma obrigacao legal, a Resolugdo n° 178/2016
do Conanda estabelece parametros e recomendac¢des para implantagdo, implementacdo e
monitoramento do Sistema de Informacado para Infancia e Adolescéncia.

O Sipia-CT &, portanto, uma ferramenta informatizada para o exercicio das competéncias
atribuidas aos conselheiros tutelares no art. 136 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, de modo
a qualificar os procedimentos de escuta, orientagdo, aconselhamento, encaminhamento e
acompanhamento de casos.

A falta de alimentacdo regular do sistema compromete a eficacia da rede de prote¢do. O
SIPIA-CT, que deveria ser alimentado pelos Conselhos Tutelares para qualificar os procedimentos
de escuta, orientagdo, encaminhamento e acompanhamento de casos, ENCONTRA-SE
SUBUTILIZADO. Muitos municipios do Piaui ndo possuem acesso ou nao alimentam o sistema de
forma regular, o que compromete a coleta de informacdes sobre violacbes de direitos e a
construgdo de uma base de dados confiavel, Unica e nacional para subsidiar politicas publicas.

Segundo o MPPI (peca 10), o SIPIA CT deve ser o sistema de comunicagdo entre os 6rgaos
da rede de protecdo, no entanto ainda estd em fase de implantacao nos Conselhos Tutelares do
Estado do Piaui. O Ministério Publico estd acompanhando o processos de implantagao.

Foi informado pelo CEDCA (fls. 43/111, da peca 4) que o Estado do Piaui, em termos
percentuais, foi um dos 5 (cinco) estados do pais que mais cresceu na alimentardo do SIPIA nos
ultimos 3 anos, isso porque a alimentacao do sistema era praticamente zero em anos anteriores.
De apenas 407 casos registrados no ano de 2019, houve uma evolucao para 1.488 em 2022. No
ano de 2023 atingiu a meta de 3.736 casos registrados e, no ano de 2024, ja superou a casa de
10.000 (dez mil) caso registrados.

Os numeros melhoraram, mas a alimentacao ainda é muito baixa, conforme é possivel
verificar no Relatério de uso do sistema por conselho/ SIPIA CT PIAUI (fls. 51/104, da peca 4)
compartilhado com a equipe de fiscalizacdo pelo CEDCA. A grande maioria dos conselhos ndo
possui nenhum procedimento informado no sistema. No municipio de Teresina, por exemplo,
conforme inspecdes realizadas juntamente com o CAODIJ/MPPI, os conselheiros ndo alimentam
o Sipia-CT.

Importante destacar que o Sipia-CT passou por um processo de atualizagdo em 2024, para
correcdo de inconsisténcias operacionais, tendo sido liberado para alimentacdo apenas em maio
do corrente ano. Somente no final de maio deste ano a nova versao do SIPIA foi liberada, contudo,
antes da formagdo dos novos conselheiros, era preciso que os Coordenadores Técnicos Estaduais
passassem por treinamento para conhecimento da nova versdo do sistema. Tal fato contribuiu

para que os novos conselheiros ainda nao estejam utilizando o referido sistema.

De um modo geral, todos os fatos elencados acima evidenciam a auséncia de integracao

entre os dados e sistemas dos entes do SGDCA. Como consequéncia negativa tem-se a ESCASSEZ
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DE DADOS QUALIFICADOS, OBJETIVOS E FIDEDIGNOS para subsidiar a formulagdo e execucao das
politicas voltadas para a infancia e a adolescéncia. A falta de uma base de dados integrada e
atualizada impede que os conselhos tutelares e demais 6rgaos do SGDCA tenham informacgdes
confiaveis para atuar de forma eficaz.

Ademais, a auséncia de um sistema unificado e seguro para o compartilhamento de
informacdes torna a rede de prote¢do mais vulneravel a falhas de comunicagao, duplicidade de
informacdes e a perda de dados importantes para o acompanhamento dos casos. Essa fragilidade
compromete a efetividade das a¢des de protecdo, a articulacdo entre os 6rgaos envolvidos e a
capacidade de garantir uma resposta adequada e integrada para a protecdo de criangas e

adolescentes em situagado de violéncia.

Em conclusdo, a auséncia de uma ouvidoria integrada, a falta de interoperabilidade entre
os sistemas dos entes do SGDCA, e a subutilizacdo do Sipia evidenciam uma lacuna critica na
integracdo e no monitoramento das acdes de protecdo as criangas e adolescentes, em especial
na consolidacao de estatisticas das violacdes de direitos de criancas e de adolescentes com base
nos registros armazenados no em um sistema Unico e integrado, de forma a subsidiar a
formulagdo, implementacdo e avaliagdo da politica.

Considerando a necessidade de uma base de dados que sirva de referéncia para a¢des de
fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, RECOMENDA-SE
que o Estado e os municipios do Piaui invistam na construcao de parcerias para integracdo das
portas de entrada da notificacdo de violéncia; na capacitacdo dos conselheiros tutelares e na
integragdo dos sistemas, com prioridade para a alimentacao do Sipia-CT e o seu acesso por toda
a rede de protecao, assegurando que as informagdes sejam compartilhadas e utilizadas de
maneira estratégica e sigilosa, para garantir o cumprimento dos direitos e a efetiva protecdo das
criancgas e adolescentes.

Recomenda-se, ainda, aos 224 prefeitos municipais que considerem normatizar a
utilizagdo do SIPIA no ambito do municipio, de modo que os atendimentos do Conselho Tutelar
de seus respectivos municipios sejam obrigatoriamente registrados no Sistema de Informacdes
para Infancia-SIPIA Conselho Tutelar.

Para tanto, as prefeituras devem destinar recursos or¢camentarios de modo a garantir as
condi¢des adequadas para o funcionamento do SIPIA Conselho Tutelar, tais como: a) acesso ao
portal do SIPIA Conselho Tutelar; b) computadores equipados com aplicativos de navegacao na
rede mundial de computadores, em numero suficiente para a operacao do sistema por todos os
membros de cada Conselho; ) infraestrutura de rede de comunicagao local e de acesso a internet,
com volume de dados e velocidade necessarias para o acesso ao sistema; d) local adequado para
utilizagdo do SIPIA Conselho Tutelar, nas dependéncias do Conselho Tutelar, bem como mobiliario

adequado, telefone, impressora multifuncional, transporte e pessoal administrativo que
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assegurem o fluxo decorrente do desenvolvimento do trabalho do conselheiro, conforme dispde
o art. 3° da Resolucao n° 178/2016 do Conanda

4 OUTROS DESAFIOS QUE ENVOLVEM A TEMATICA

No decorrer da referida fiscalizagédo, a equipe de levantamento realizou entrevistas com
representantes de todas as instituicdes que compdem o SGDCA a nivel estadual e alguns
representantes no Municipio de Teresina. A partir dos procedimentos de fiscalizacdo, foram
identificados problemas relevantes que o Estado enfrenta e que merecem a atencao do poder
publico.

Embora tais questdes extrapolem o escopo deste trabalho e, por esse motivo, ndo tenham
sido detalhadamente abordadas no Capitulo 3 deste relatério, considerou-se importante destaca-
las a titulo de conhecimento. Recomenda-se que esses pontos sejam incorporados nas discussoes
dos conselhos de direitos e demais instituicdes que compdem o SGDCA, a fim de que sejam
considerados e debatidos no desenvolvimento de futuras a¢des e politicas publicas voltadas a
protecao e garantia dos direitos de criangas e adolescentes.

e Alienagdo parental: Uma das principais criticas € que a lei estaria sendo utilizada de forma
inadequada em processos judiciais, especialmente nos casos em que ha dendncias de
abuso sexual ou violéncia doméstica. Em algumas situacdes, a alegagdo de alienagdo
parental tem sido usada para desacreditar ou deslegitimar denudncias feitas por criangas e
adolescentes, ou pelo genitor que denuncia o abuso. Nesses casos, a aplicagdo da lei acaba
resultando na retirada de guarda da méae ou do genitor que fez a denuncia de abuso, sem
que as acusagOes de alienacdo parental fossem devidamente comprovadas. Isso pode
colocar criangas e adolescentes em risco, forcando-os a conviver com um genitor acusado
de abuso ou negligéncia;

e Proibicao do envio de criancas e adolescentes em situa¢do de drogadigdo para tratamento
em comunidades terapéuticas: A internagdo de criancas e adolescentes em comunidades
terapéuticas é proibida no Brasil desde 12 de julho de 2024, em razdo da Resolugdo
Conanda n° 249/2024. Atualmente, a diretriz é o envio para o tratamento no CAPS,
contudo, no Estado do Piaui, os atores do SGDCA informam que esse servico ndo se
mostra eficaz no tratamento dos jovens encaminhados;

e Lapso extenso entre a escuta/depoimento especial e o fato, o que prejudica a apuragdo
do fato;

e Aauséncia de politicas publicas efetivas e de um sistema integrado de busca e localizacdo
de criangas desaparecidas;

¢ Influéncia de agentes politicos e partidarios nas eleicdes dos conselheiros tutelares.

5 CONCLUSAO

Docunent o assinado digital mente pel o Sistema eProcesso Pagina 73 de 77
04 assinatura(s)




A SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas

’—.\ dO Estado do Pian DFPP - Diretoria de Fiscalizagdo de Politicas Publicas

Divisdo de Fiscalizacdo da Seguranca Publica — DFPP3

No contexto da infancia e adolescéncia, a ideia de seguranga publica transforma-se e
ganha o sentido de PROTEGAO, adquirindo contornos ainda mais urgentes. A violéncia contra
criancas e adolescentes é uma das formas mais danosas de violacdo dos direitos humanos,
impactando de maneira profunda e duradoura o desenvolvimento fisico, emocional e social das
vitimas.

Reconhecendo essa gravidade, o Estado brasileiro instituiu um sistema articulado de
protecao aos direitos das criancas e adolescentes, materializado no Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente, com contornos especificos para as criangas e adolescentes
vitimas e/ou testemunhas de violéncia. Sistema este que visa assegurar que todos os entes
publicos — municipais, estaduais e federais — atuem de maneira integrada e coordenada com a
sociedade e entidades ndo-governamentais para prevenir, enfrentar, acolher e remediar situacdes
de violéncia, garantindo a protecdo integral prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Destarte, com o intuito de verificar as a¢des e politicas publicas desenvolvidas pelos entes
do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente- SGDCA em todo o Estado do
Piaui, na prevencao e enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes, e em
alinhamento a agdo 27 do Plano Anual de Trabalho, que trata da fiscalizacdo nacional na
modalidade de Levantamento acerca da violéncia em face de criancas e adolescentes no Brasil —
PROJETO INFANCIA SEGURA - o TCE/PI realizou o presente levantamento.

ApOs a realizacdo dos procedimentos de fiscalizacdo constatou-se que ha uma série de
fragilidades e lacunas que comprometem a efetividade da prevencdo e enfrentamento da
violéncia contra criancas e adolescentes, em sintese:

e Falhas na governanca colaborativa do SGDCA e baixa integracdo entre as instituigoes;

e Auséncia de plano estadual especifico de prevencdo e enfrentamento a violéncia em face de
criancas e adolescentes, evidenciando uma prioridade absoluta apenas formal e uma protecao ndo
integral;

e Auséncia de programas/acdes de prevencao e protecao contra trafico de seres humanos, violéncia
institucional e violéncia psicoldgica;

e Auséncia de matriz intersetorial de capacitagdo dos profissionais envolvidos;

e Auséncia de dotacdo orcamentaria especifica para acdes de prevencdo e enfrentamento da
violéncia contra criancas e adolescentes no Estado e nos municipios;

e Apenas 154 municipios possuem fundo municipal dos direitos da crianca e do adolescente —
FMDCA;

e Somente 78% dos municipios piauienses empenharam tem dotacdo or¢amentéaria especifica para
conselho tutelar. 11% dos municipios sequer previram dotacdo no orgamento;

e Nao regularidade no fornecimento dos medicamentos de profilaxia contra doencas sexualmente
transmissiveis;

e Baixa implementacdo da Lei 13.431/2017 (SGDCA);

e Oferta insatisfatoria dos servicos assistenciais;

e Fragilidades na DPCA: auséncia de equipe multidisciplinar e estrutura insatisfatoria;
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e Auséncia de atencdo e atendimento integral e interinstitucional as criangas e adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncia: Centro de Atendimento Integrado;

e Auséncia de programa de protecdo e compensacdo de vitimas, testemunhas e noticiantes ou
denunciantes de acdo ou omissdo praticada em local publico ou privado, que constitua violéncia
domeéstica e familiar contra a crianca e o adolescente;

e Auséncia de integragdo entre os dados e sistemas dos entes do SGDCA.

As principais deficiéncias identificadas incluem a auséncia de integracao e coordenagao
entre os 6rgaos do SGDCA; a falta de estruturas e destinagdo de recursos adequados para a
execucao das politicas; a escassez de dados confidveis para embasar a tomada de decisdes e o

déficit na capacitacao de profissionais que atuam na rede de protecao.

Esse cenario no Estado do Piaui evidencia um ALTO RISCO DE REVITIMIZAGAO, que reforca a
urgéncia de ag¢des estruturantes para fortalecer a rede de prote¢do e garantir um atendimento
integrado e qualificado que assegure a protecdo e o bem-estar de criangas e adolescentes em
situacdo de violéncia.

E fundamental que haja um fortalecimento das estratégias de governanca, com a
implementagdo de fluxos de atendimento bem definidos, aprimoramento da infraestrutura e
garantia de recursos orcamentarios especificos para essas acdes, visando assegurar que as
politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia sejam implementadas de forma eficaz e
coordenada.

Assim, o TCE/PI destaca a necessidade de um esforco conjunto e articulado entre os
diversos entes do SGDCA, sobretudo entre os entes estaduais e municipais, para que os direitos
das criancgas e adolescentes sejam efetivamente protegidos e garantidos e o dever de todos de
velar pela dignidade delas, pondo-as a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,

aterrorizante, vexatorio ou constrangedor, conforme previsto no art. 18 do ECA, seja cumprido

6 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, considerando tudo que restou demostrado no presente Relatério de
Levantamento, bem como o fato de que o processo de levantamento nao possui o escopo de
punicdo, responsabilizacdo ou determinacao (vide artigo 181 do Regimento desta Corte de
Contas), a DFPP3 sugere a adocao das seguintes providéncias, com fulcro no artigo 318 e
seguintes da Resolu¢do n° 13/11 (Regimento Interno do TCE-PI):

a) Envio dos autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia, por forca do
disposto no artigo 247 do RITCE, com vistas a adocao das providéncias que
entender cabiveis;

b) Submissao do relatorio ao Plenario desta Corte de Contas para conhecimento

acerca das acOes e politicas publicas desenvolvidas pelos entes do Sistema de
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Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente - SGDCA na prevencao e
enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes, concernente aos
exercicios base 2023/2024, expedicao das recomendacdes sugeridas e posterior
arquivamento;

c¢) Envio do Relatério de Levantamento para os(as) Prefeitos(as) dos 224
municipios do Estado do Piaui, para ciéncia das informacdes levantadas e das
recomendagdes propostas, via sistema cadastro de avisos;

d) Envio de copia do presente relatério a Diretoria de Fiscalizacao de Gestao e
Contas Publicas - DFCONTAS, para que utilize as informacdes ora levantadas
quando da elaboragdo dos processos de prestacdo de contas anual das referidas
instituicoes;

e) Envio de cépia do presente relatério para o Governador do Estado do Piaui,
para ciéncia das informacbes apresentadas, em especial das recomendagdes
propostas ao Poder Executivo Estadual;

f) Envio de cépia do presente relatorio para os Secretarios de Estado da
Seguranca Publica, da Saude, da Assisténcia Social e da Educacao, para ciéncia
das informagdes apresentadas, em especial das recomendacdes expedidas ao
Poder Executivo Estadual, considerando a atuacdo intersetorial do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia;

g) Envio de copia do presente relatorio para o Presidente do Tribunal de Justica
do Estado do Piaui, para ciéncia das informacdes e recomendagdes apresentadas,
considerando a atuacao intersetorial do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia;

h) Envio de cépia do presente relatorio para a Defensora Publica Geral, para
ciéncia das informagdes e recomendacbes propostas, considerando a atuacao
intersetorial do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e Adolescente Vitima
ou Testemunha de Violéncia;

i) Envio de copia do presente relatorio para a Comissdao de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui,
para ciéncia e ado¢do das medidas cabiveis em sua competéncia constitucional;

j) Envio de copia do presente relatdrio ao Ministério Publico do Estado do Piaui,
representado pelo Centro de Apoio Operacional de Defesa da infancia e
Juventude (CAODLJ) e pelo Grupo de Atuacao Especial de Controle Externo da
Atividade Especial - GACEP, para ciéncia das informacbes e recomendacdes
propostas, considerando a atuacao intersetorial do Sistema de Garantia de

Direitos da Crianca e Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia;
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k) Conferir a maior publicidade possivel deste levantamento no sitio eletronico

desta Corte de Contas.

Encaminhem-se os autos a Exma. Sra. Relatora.

Teresina (PI), 30 de setembro de 2024.

Livia Ribeiro dos Santos Barros Thiago Bruno da Silva Celestino
Auditora de Controle Externo — Area Juridica Auditor de Controle Externo — Area Geral
Matricula 97.690-3 Matricula 98.475-2

William Hugo Bastos Moura
Auditor de Controle Externo — Area Geral
Matricula 97.192-8

VISTO:

Rayane Marques Silva Macau Gilson Soares de Aratjo

Auditora de Controle Externo - Area Juridica Auditor de Controle Externo — Area Juridica

Matricula 98.129-X Matricula 98.091-9
Chefe da DFPP-3 Diretor da DFPP
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