PODER JUDI Cl ARI O
TRI BUNAL DE JUSTI CA DO ESTADO DO PI AU
GABI NETE DO PLANTAO JUDI CARI O

PROCESSO N°: 0715938-55.2019.8.18.0000

CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)

ASSUNTO(S): [Processo Legislativo]

IMPETRANTE: TERESA DOS SANTOS SOUSA BRITTO, LUCY DE FARIAS CARVALHO SOARES, GUSTAVO SOUSA DE
NEIVA, MARDEN LUISBRITO CAVALCANTE E MENESES

IMPETRADO: JOSE WELLINGTON BARROSO DE ARAUJO DIAS, THEM{STOCLES SAMPAIO PEREIRA FILHO

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de mandado de seguranga inpetrado por TERESA DOS SANTOS SOUSA BRI TO,
GUSTAVO SOUSA DE NEIVA, LUCY DE FARI AS CARVALHO SOARES, MARDEN LUI'S BRI TO CAVALCANTI E
MENESES contra ato que acoimam de abusivo e ilegal e cuja préatica inputam ao senhor
governador do Estado do Piaui, JOSE WELLI NGTON BARROSO DE ARAUJO DIAS, e ao senhor
presidente da Assenbleia Legislativa do Estado do Piaui, deputado THEM STOCLES SAMPAI O
PEREI RA FI LHO

Al egam em sume, que o senhor governador, no ultinmo dia 03, encam nhou a
Assenbl ei a Legi sl ativa deste Estado a proposta de Emenda Constitucional (PEC) n. 03/2019,
que altera o Reginme Préprio de Previdéncia Social dos Servidores do Estado do Piaui, além
do Projeto de Lei Odinaria n. 53/2019.

Adi ante, dizem que, na sessdo |egislativa do dia seguinte, dada a inportancia
e a conplexidade da matéria, dois dos inpetrantes, os deputados Gustavo Neiva e Teresa
Britto, teriam encam nhado requerinento ao deputado Francisco da Chagas Linma, |ider do
governo e da base aliada, solicitando a realizacdo de audi éncia publica, para se discutir
a referida PEC, o que, contudo, ndo fora aceito. Afirmam mais que, ndo obstante, esse
Gl timo parlanentar apresentara o pedido de urgéncia contra o qual agora se insurgeme que
fora aprovado.

Acrescentam que tanto a referida PEC quanto o Projeto de Lei Ordinaria
cui dari am de uma refornma bem nai s profunda do que aquel a resultante da aprovacdo da Enenda
Constitucional n. 103/2019, recentenente aprovada pela Canara dos Deputados e pel o Senado
Federal, de unma vez contém dentre outros, dispositivos visando cobrar contribui ¢cdo aos
aposent ados, algo, dizem nmais, prejudicial aos servidores inativos e que, portanto,
nmereceria di scussdo nai s anpl a.
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Informam ainda a propodsito da conpl exi dade da PEC, terem se reunido com
representantes de diversas categorias de servidores estaduais e com o0s deputados
Themi stocles Filho, Francisco Lima e Julio Arcoverde, ocasi do em que teriam solicitado a
retirada de tramtacdo, pelo reginme de urgéncia, a fimde que a matéria ali tratada, bem
conb a constante do projeto de lei, fossem |levadas a votacdo somente em fevereiro do ano
pr6xi no vi ndouro, com tenpo, assim segundo tanbém alegam para uma nel hor apreciacao.
Esse pedi do, contudo, tanmbém ndo fora deferido, segundo aduzem

Tenci onando, outrossim denpnstrar que ndo had a necessi dade da urgéncia que
conbatem invocam a existéncia da Portaria n. 1.348, tanbém datada do uUltino dia trés e
proveniente da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabal ho do Mnistério da Economa, a
qual fixa prazo, até 31 de jul ho do ano vindouro, para que os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios concluam as suas respectivas reformas previdenciéri as.

Ainda sobre o tenmm, asseveram que o regine de tram tacdo urgente seria
inconpativel com as disposicgles atinentes ao processanento de propostas de enenda
constitucional, pelo que restaria configurado nitido vicio formal no processo |egislativo
contra o qual se voltam em decorréncia, alegam mais, da nagnitude das nodificacgbes ali
previ stas, semcontar a auséncia de guarida no Reginento Interno do Legislativo Estadual e
na proépria Constituicao Federal.

Enfim arrimdos nos argunentos atras vistos e val endo-se, tanbém de uma
medi da |imnar concedida em nandado de seguranca que afirmam ser simlar a este, clamam
pel a de igual nedida, para que seja inediatanmente suspensa a Sessdo de Votacdo, tanto da
PEC n. 03/2019 quanto do Projeto de Lei n. 53/2019, designada para ananhd, segunda-feira,
sob regi me de urgéncia. Pedem ainda, a concessao definitiva dowit, emfinal julganento.

Em apreco, doravante, o pedido de lininar.

A nedidainitio litis,em mandado de seguranca, deve ser concedida, conmp é
cedi ¢co, quando atendidos satisfatorianmente os requisitos do artigo 7°, inciso Ill, da Lei
n. 12.016/09; ou seja, quando evidenciados na espécie, simultaneanente, os dois
fundamentos que o direito positivo explicita e exige para a sua concessdo, a saber: a)
rel evancia do notivo invocado, acercado de consideravel juridicidade (funus boni juris);e
b) possibilidade de ndo se reparar no futuro o dano produzido pelo ato tido conp ilegal (
periculumin nora). Tanto é assi mque o Excelso Preto6rio ja decidiuipsis verbis:

Gs dois requisitos previstos no inciso Il (funus boni juris e a possibilidade de
lesdo irreparavel ) ou de dificil reparagcdo) sdo essenciais para que possa ser
concedida a nedida |imnar (STF — Pleno: RTJ 91/67).

(atual mente o inciso n. Il corresponde ao inciso n. Ill do artigo 7° da nova |ei
do mandado de seguranca)
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Consi gne-se, de |ogo, que, tanto dos fatos narrados na inicial deste nmandanus

quanto da mais superficial analise da docunmentacdo que | he veio acostada, constata-se, de
nmodo cl aro, a existéncia dofunus boni juris.

Com efeito, o ato ora conbatido nostra-se contrario as nornaes |legais as quais
se deveria adequar, notadanmente aquelas previstas nos artigos 76, da Constituicdo deste
Estado, e 144, do Reginento Interno da Assenbleia Legislativa local, os quais,
respectivamente, rezamipsisverbis:

Art. 76. O Governador do Estado poderd solicitar urgéncia na apreciagcdo de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo (nico. Caso a Assenbleia Legislativa ndo se nmanifeste sobre a proposi ¢do
no prazo de quarenta e cinco dias, esta sera incluida na Odem do Dia,
sobrest ando-se a del i beragdo quanto aos denmi s assuntos, para que seja ultimda a
vot acéo.

Art. 144. A urgéncia podera ser requerida quando:

| — a matéria proposta envol ver a defesa da soci edade denocratica e das |iberdades
fundanent ai s;

Il — trata-se de providéncia para atender a cal anmi dade publica;

I'l'l - visar a prorrogagcdo de prazos legais a se findarem ou a adogdo ou alteracdo
de | ei para aplicar-se em época certa e proxina;

I'V — pretender-se a apreciagdo da natéria na nmesma sesséo.

Nao bastasse isso, inpde-se ressaltar que o senhor governador do Estado,
quando do encam nhamento da PEC e do projeto de lei, n8o pediu regine de urgéncia. Ai esta
mai s um notivo, para entender-se conp desnecesséria a agilizagdo de suas apreciacdes, eis
que aquel e que deveria ser o principal interessado ndo clambu por urgénci a.

Por outro | ado, deve-se deixar patente, tanbém que a PEC n. 03/2019 trata,
clara e inarredavel mente, de matérias da mais alta conpl exi dade, de npdo que trara sérias
consequéncias para todos servidores estaduais, ainda que se possa entendé-la conp
i mpresci ndivel as finalidades que pretende alcancar. Natural, dessarte, que, em virtude
di sso, e quando confrontada com a Enenda Constitucional recém pronul gada pel o Congresso
Naci onal , deva nesnp nerecer anpla e cui dadosa di scussdo, aspectos que ndo se coadunam com
0 regi ne de urgéncia.
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Ja o periculumin nora, por sua vez, exsurge ainda nmais evidente, porquanto a
Sessdo Legislativa, cuja realizacdo é indesejada pelos inpetrantes, encontra-se designada

para amanha, segunda-feira. |Indiscutivel, portanto, a necessidade de se suspendé-la
i medi at anente, sob pena de restar inbécua a eventual concessdo da seguranga, em final
j ul ganent o.

Por daltimo, é de bomalvitre lenbrar, como o fizeram os inpetrantes,
que a situacdo versada neste nandanusocorre, sinultaneanente, em outras Uni dades da
Federacdo, conp, por exenplo, em Sdo Paul o, onde o desenbargador Al ex Zilenovski, do
Tri bunal de Justic¢a daquel e Estado, entendendo inconpativel com a |egalidade o regine de
urgéncia, deferiu, nos autos do Mandado de Seguranca n. 2273599-90.2019. 8. 26. 0000, nedida
initio litis, de sorte a que a PEC de |la tramite oportunizando aos senhores deputados o
livre exercicio de suas fungbes. Eis, na parte que deveras interessa, trecho da nenci onada
deci sdo, ipsis verbis:

()

Destarte, afere-se que a exigui dade do processanento da
conpl exa matéria previdenciaria, em sede de PEC Estadual,
havida na CCJR da Assenbleia Legislativa Paulista, conforne
descrito pelo deputado inpetrante, parece nesnmp ferir de norte
a funcao precipua de um parlamentar, que é a de conhecer,
discutir, analisar, sopesar e votar com consciéncia e
serenidade que o tenm exige, destarte, cunprindo a elevada
m ssdo que | he foi outorgada pel a popul agao.

No aspecto subjetivo do deputado inpetrante, inperativo
ponderar que, enquanto parlamentar eleito, tem o direito e o
dever de zelar pela sua participagdo no processo |egislativo
que se possa qualificar de substantivo, devido, justo e
correto, ndo se justificando exigir do mandatario que se
restrinja a honol ogar proposta colocada em pauta por outro
Poder apenas por nero discurso de exiguo prazo consum do por
atos formmis vazios, com supressao de debates e discussfes
anpl as, maxine em tema da nmgnitude de uma PEC que altera o
sistemn previdenci ario estadual e inpactarda, sobrenaneira em
todo o heroico e valoroso funcionalisno do Estado de Sdo Paul o.

Tal procedi mento, conforne havido, parece nesnp néo
coadunar com o livre e regular exercicio da nobre fungéo
| egi ferante, destacadanente tratada nos arts. 9° e seguintes da
Constituicdo Paulista, dai a aparente violagdo do principio da
razoabil i dade Suprema Corte.

(..

EX PCSI Tl Se sendo o quanto necessario asseverar, DEFI RO a MEDI DA
LI M NAR RECLAMADA, a fim de determinar a inmediata suspensdo da nmulticitada Sessdo de
Vot acdo da PEC n. 03/2019 e do Projeto de Lei n. 53/2019, designhada, em reginme de
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urgéncia, para amanhd, dia nove, até eventual decisdo em contréario deste egrégio Tribunal

de Justi ca.
Det erm no, ainda, a notificacao das autoridades nom nadas coatoras, para o
fime pelo prazo previstos no artigo 7°, inciso |, da Lei n. 12.016/09.
I nti mag6es necessari as.
Cunpr a- se.
Teresina, 08 de dezermbro de 2019.
Des. Rai mundo Nonato da Costa Al encar
Pl ant oni sta
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