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DECISAO N° 134/2022-GWA

1. RELATORIO

Trata-se de processo de REPRESENTAGAO formulada pelo Nucleo de
Gestao de Informagdes Estratégicas (NUGEI) em razao de irregularidades na
contratacdo da empresa CONSTRUCENTER CONSTRUCOES E COMERCIO
LTDA (CNPJ 10.544.555/0001-58) pela Prefeitura Municipal de Oeiras.

A unidade técnica, ao analisar o procedimento da Tomada de Pregos n°

009/2017 do Municipio em questao (objeto: contratagdo de empresa de Engenharia Civil
para Execucdo de Obras e Servigos de Pavimentacdo de vias em paralelepipedo na localidade

Malhada Grande na zona rural do Municipio de Oeiras-Pl), constatou que a uUnica
empresa participante deste certame-empresa CONSTRUCENTER
CONSTRUGCOES E COMERCIO LTDA (CNPJ 10.544.555/0001-58), através do
seu socio administrador, Sr. EDUARDO MOREIRA DA SILVA (CPF
891.276.173-00), declarou (figura 1 a fl. 05, pec¢a n° 07) que nao havia sécios,
gerentes ou diretores da licitante que fosse cdnjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de servidores
ocupantes de cargos de diregao, chefia ou assessoramento dos diversos 6rgéos
do municipio de Oeiras.
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No entanto, o representante aponta que a empresa incorreu em grave
ofensa a lei de licitagdes, uma vez que apresentou declaragdao com conteudo
ideologicamente falso, alterando a verdade sobre fato juridicamente relevante:

¢ O socio administrador/responsavel EDUARDO MOREIRA DA SILVA
(CPF 891.276.173-00) é irmao da senhora AURIDENE MARIA DA SILVA
MOREIRA DE FREITAS TAPETY, Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Oeiras/Pl e ordenadora de despesas do Fundo Municipal de
Saude (FMS) desse municipio, e, ainda, esposo da senhora VANESSA
REINALDO DE SOUSA (cunhada do Prefeito Municipal José Raimundo de
Sa Lopes), Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de
Oeiras/Pl e ordenadora de despesas do Fundo Municipal de Assisténcia
Social (FMAS) do referido Municipio.

O sé6cio JEFFERSON DA SILVA MOREIRA (CPF 887.572.773-20) é
irmao de AURIDENE MARIA DA SILVA MOREIRA DE FREITAS TAPETY
e cunhado de VANESSA REINALDO DE SOUSA.

O NUGEI registrou, ainda, que tal irregularidade foi aferida nas Tomadas
de Pregos n° 012/2017, n® 014/2017, n°® 015/2017, n° 002/2018, n° 004/2018, n°
015/2018, n° 004/2019 e n° 005/2020; nas Concorréncias n° 001/2017 e n°
001/2018; e, ainda, no Convite n° 001/2017 nos quais a empresa
CONSTRUCENTER CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA foi contratada.

Constatou-se que a empresa CONSTRUCENTER CONSTRUCOES E
COMERCIO LTDA (CNPJ 10.544.555/0001-58), beneficiando-se da declaragéo
falsa informada, nos anos de 2017 a 2021, este ultimo até outubro, foi
beneficiaria do montante de R$ 14.520.218,20 (quatorze milhées, quinhentos e
vinte mil, duzentos e dezoito reais e vinte centavos) em empenhos, recebendo
pagamentos no montante de R$ 13.416.040,26 (treze milhées, quatrocentos e
dezesseis mil, quarenta reais e vinte e seis centavos) no mesmo periodo, conforme
detalhado as fls. 11/12, pega n° 07.

Ademais, foram constatadas, ainda, as seguintes irregularidades na
Tomada de Precos n°® 09/2017: exigéncia de caugdao no momento da habilitagao,
em inobservancia ao art. 3° §1°, |, da Lei n° 8.666/93; indicio de montagem de
processo (juntada de documento impresso em desconformidade com a
concatenacgao dos atos praticados no tempo).

Diante dos vicios insanaveis da Tomada de Pregcos n°® 009/2017, violando
principios consagrados para as licitagbes publicas, com a juntada pelo uUnico
licitante e vencedor do certame declaragdo com conteudo ideologicamente
falso, que alterou a verdade sobre fato juridicamente relevante, implicando
negativamente a idoneidade dessa pessoa juridica, e, ainda, por favorecer
ilicitamente a licitante em razéo de vinculo familiar do seu sécio com o governo
e gestores municipais a NUGEI sugeriu a ado¢do de medida de urgéncia
inaudita altera pars para suspender temporariamente a empresa
CONSTRUCENTER CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA (CNPJ
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10.544.555/0001-58) de participar em licitacdo e impedi-la de contratar com a
Administracio.

E, por fim, no mérito, o NUGEI sugere que seja aplicada a sangéo de
inidoneidade da pessoa juridica CONSTRUCENTER CONSTRUCOES E
COMERCIO LTDA (CNPJ 10.544.555/0001-58) para contratar com o Poder
Publico.

Este é o Relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. DA ANALISE DAS IRREGULARIDADES

Conforme narrado, a empresa CONSTRUCENTER CONSTRUCOES E
COMERCIO LTDA (CNPJ 10.544.555/0001-58), através do seu sdcio
administrador, senhor EDUARDO MOREIRA DA SILVA (CPF 891.276.173-00)
apresentou declaragao com conteudo ideologicamente falso (figura 1 a fl. 05,
peca n° 07), uma vez que seus SOCios possuem o seguinte parentesco:

¢ O sécio administrador/responsavel EDUARDO MOREIRA DA SILVA
(CPF 891.276.173-00) é irmao da senhora AURIDENE MARIA DA SILVA
MOREIRA DE FREITAS TAPETY, Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Oeiras/PIl e ordenadora de despesas do Fundo Municipal de
Saude (FMS) desse municipio, e, ainda, esposo da senhora VANESSA
REINALDO DE SOUSA (cunhada do Prefeito Municipal José Raimundo de
Sa Lopes), Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de
Oeiras/PIl e ordenadora de despesas do Fundo Municipal de Assisténcia
Social (FMAS) do referido Municipio.

O sécio JEFFERSON DA SILVA MOREIRA (CPF 887.572.773-20) é
irm&o de AURIDENE MARIA DA SILVA MOREIRA DE FREITAS TAPETY
e cunhado de VANESSA REINALDO DE SOUSA.

O Nucleo de Gestdo de Informagdes Estratégicas (NUGEI) destaca que,
em que pese auséncia de vedacao legal a participagao de parentes de servidor
ou dirigente do orgao licitante nas licitagdes, mesmo em anadlise abstrata,
verifica-se inequivoco conflito moral. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da
Unido manifestou-se em diversas ocasifes, uma delas reproduzida a seguir:

“A despeito de ndo haver, na Lei 8.666/1993, vedacdo expressa de
contratagdo, pela Administragdo, de empresas pertencentes a parentes de
gestores publicos envolvidos no processo, a jurisprudéncia desta Corte tem
se firmado no sentido de considerar que ha um evidente e indesejado conflito
de interesses e que ha violagdo dos principios constitucionais da moralidade
e da impessoalidade. Além dos Acérdaos 1.632/2006 e 1.893/2010, ambos
do Plenario, mencionados pelo titular da Secex/MG, essa posigao foi adotada
em diversas outras deliberagbes.” (Acorddo 1.941/2013, Plenario, rel. Min.
José Mucio Monteiro).

Nesse sentido ha, também, jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ), com a exarada no Recurso Especial REsp 615.432/MG, 12 Turma, rel.
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Ministro Luiz Fux, j. em 02.05.2005, DJ 27.06.2005, cujo excerto esta transcrito
a seguir:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. RELACIONAMENTO AFETIVO ENTRE
SOCIA DA EMPRESA CONTRATADA E O PREFEITO DO MUNICIPIO
LICITANTE. OFENSA AOS PRINCIPIOS NORTEADORES DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. INOBSERVANCIA DO PRAZO MINIMO
PARA CONVOCACAO DOS LICITANTES. VIOLACAO DO ART. 21, §2°,
DA LEI N° 8.666/93.

[...]

2. A principiologia do novel art. 37 da Constituicado Federal impde a todos
quantos integram os Poderes da Republica nas esferas compreendidas na
Federacdo, obediéncia aos principios da moralidade, legalidade,
impessoalidade, eficiéncia e publicidade.

3. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou
antiisondmicos influam na escolha dos candidatos exercentes da prestacao
de servigos publicos, e assume grande relevancia no processo licitatorio,
consoante o disposto no art. 37, XXI, da CF/1988 (...) [...]

5. Consectariamente, a comprovagdo na instdncia ordinaria do
relacionamento afetivo publico e notério entre a principal sécia da empresa
contratada e o prefeito do municipio licitante, ao menos em tese, indica
quebra da impessoalidade, ocasionando também a violagdo dos principios
da isonomia e da moralidade administrativa, e ao disposto nos arts. 3° e 9°
da Lei de Licitagbes. Deveras, no campo da probidade administrativa no
trato da coisa publica o principio norteador € o do in dubio pro populo.

Tem-se, também, farta doutrina tratando a respeito de tal tematica. Como
exemplo, cita-se o entendimento da lavra de Margal Justen Filho:

Deve-se nortear a interpretagéo do dispositivo por um principio fundamental:
existindo vinculos entre o autor do projeto e uma empresa, reduzam a
independéncia daquele ou permitam uma situagao privilegiada para essa,
verifica-se o impedimento. Por isso, a vedagao aplicar-se-a mesmo quando
se configurar outra hipétese ndo expressamente prevista. Isso se dara em
todas as hipéteses em que a empresa estiver subordinada a influéncia do
autor do projeto. Assim se podera configurar, por exemplo, quando o
cdnjuge do autor do projeto detiver controle de sociedade interessada em
participar da licitagao.

Em suma, sempre que houver possibilidade de influéncia sobre a
conduta futura de licitante, estara presente uma espécie de
“suspeicao”, provocando a incidéncia da vedagdo contida no
dispositivo. A questdao sera enfrentada segundo o principio da
moralidade. E desnecessario um elenco exaustivo por parte da Lei. O
risco de comprometimento da moralidade sera suficiente para
aplicagdo da regra. (grifou-se) Justen Filho, Margal. Comentérios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993,18. ed. rev., atual. e
ampl. -- Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais - Thomson Reuters Brasil,
2019, p. 267.

Portanto, ainda que a declaragdo nao seja exigida pela Lei n°® 8.666/93,
por ndo estar incluida no rol de documentos previstos nos artigos 27 a 33, sua
observancia € indispensavel, uma vez que consta no edital do procedimento
licitatorio e como tal deve ser cumprida, em obediéncia ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio.

Ha de se destacar que a declaragao por responsavel legal da empresa
licitante com conteudo ideologicamente falso reveste-se em expediente capaz
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de oferecer, mediante fraude, vantagem na necessaria competitividade dos
procedimentos licitatorios, constituindo crime, conforme demonstrado no caput
do art. 90 na Lei 8.666/93 abaixo transcrito:

“frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito
de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacédo do
objeto da licitagdo”.

Na pratica, ofende a imparcialidade do procedimento licitatorio e fere
diretamente o principio da competitividade com vistas a obtencao de beneficio
direto.

O NUGEI registra, ainda, que a insergéo de informagdes falsas no ambito
do processo licitatério além de causar a nulidade do certame, enseja a
declaracdo de inidoneidade da empresa conforme demostrado abaixo em
julgado recente do TCU bem como descrito no RITCE-PI art. 212, ambos
descritos respectivamente a seguir:

SUMARIO: REPRESENTACAO DE LICITANTE. ELETRONORTE.
PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS 15991/2019. DOCUMENTO DE
HABILITACAO FALSO. PARTICIPAGAO, NA CONDICAO DE EPP, DE
EMPRESA INTEGRANTE DE GRUPO ECONOMICO. INIDONEIDADE.
FALSEAMENTO DOS FATOS EM RESPOSTA A OITIVA, NA TENTATIVA
DE INDUZIR O TCU A ERRO. DESLEALDADE PROCESSUAL.
CONFIGURAGAO DA HIPOTESE PREVISTA NO ART. 80, INCISO II, DO
CPC. MULTA. EMBARGOS DE DECLARAGAO. CONHECIMENTO.
INEXISTENCIA DA OMISSAO E DA CONTRADIGAO ALEGADAS.
NEGATIVA DE PROVIMENTO.

RELATORIO

Trata-se, na atual fase processual, dos embargos de declaragdo peca 96,
opostos por KSB Industria e Comércio de Borrachas e Metais Eirelli, contra
0 Acérdao 59/2022-Plenario, que possui o seguinte teor:

9.3. condenar a KSB Industria e Comercio de Borrachas e Metais Eireli ao
pagamento da multa prevista no artigo 58 da Lei 8.443/1992 c/c os artigos
80, inciso 1l, e 81, do Cdédigo de Processo Civil, na forma do artigo 298 do
RI/TCU, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), em razédo da alteragéo
da verdade dos fatos para induzir a erro o Tribunal de Contas da Uniao,
fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que
comprove perante o Tribunal, nos termos do artigo 214, inciso lll, alinea “a”,
do RI/TCU, o recolhimento da referida quantia ao Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do presente acérddo até a do
efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagéo
vigente(grifou-se);

Art. 212. No julgamento dos atos e dos contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou que resultarem em dano ao erario, o
Tribunal de Contas expedira declaragdo de inidoneidade dos responsaveis
perante a administragdo direta e indireta do Estado e dos Municipios,
inabilitando-os para o exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo de
confianga e para a contratagdo com a administragédo publica, pelo prazo de
até cinco anos (grifou-se)
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Diante do exposto, a fim de afastar o risco de lesdo ao erario mediante
nova contratacdo da referida empresa, demonstra-se necessaria a adogao de
medida acautelatoria, sen&o vejamos.

2.2 — DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR:
“FUMUS BONI JURIS” E “PERICULUM IN MORA”

Os fatos expostos, sem sombra de duvida, reclamam a atuagdo desta
Corte de Contas que, por esta relatoria, em decisdo monocratica e de oficio,
pode, cautelarmente, tomar as medidas cabiveis para sustar a execugao de ato
ilegal. A analise € de natureza perfunctoria e em juizo de cognigdo sumaria,
com vistas a verificar a presenga, no caso concreto, do fumus boni juris e do
periculum in mora.

O poder geral de cautela dos Tribunais de Contas é tema assente no
Supremo Tribunal Federal, que ja referendou sua constitucionalidade, enquanto
prerrogativa implicita ao exercicio de seu papel fiscalizatério conferido pela
Carta Magna, conforme precedentes gerados nos processos MS 24510/DF e
MS 26547/DF. Sobre o tema, destaca-se o posicionamento do Ministro Celso
de Mello:

“(...) o poder cautelar também compde a esfera de atribuicbes institucionais
do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a
tornar efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes
competéncias que lhe foram diretamente outorgadas pelo préprio texto da
Constituicdo da Republica. Isso significa que a atribuicdo de poderes
explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei
Fundamental da Republica, supbe que se reconhega, a essa Corte, ainda
que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares
vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberagbes finais,
permitindo, assim, que se neutralizem situagbes de lesividade, atual ou
iminente, ao erario.”

Assim, ndo remanesce duvida quanto a legitimidade da presente atuagao,
tendo amparo legal, inclusive com previsdo especifica na Lei n. 5.888/2009,
que diz:

Art. 87. O Relator ou o Plenario, em caso de urgéncia, de fundado receio
de grave lesdo ao erdrio ou a direito alheio, ou de risco de ineficdcia da
decisdao de mérito, podera, de oficio ou mediante provocacdo, adotar
medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando,
entre outras providéncias, a suspensao do ato ou do procedimento
impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questao suscitada.
Destaquei.

Para o deferimento do pedido cautelar, ha a necessidade da presenca
simultanea do periculum in mora (traduzido na situagao de perigo da questéo) e
do fumus boni juris (Qque nada mais € do que a verossimilhanca do direito
alegado). Trata-se de providéncia processual que busca a antecipacdo dos
efeitos externos ou secundarios da providéncia final, sem, contudo, ser um
prejulgamento, tendo por finalidade proteger o patrimbnio publico,
suspendendo os efeitos do ato lesivo até o julgamento do mérito.
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Quanto a concesséo de Medida Cautelar, vejo configurados os requisitos
ensejadores para a sua concessao, senao vejamos.

O fumus boni juris se configura diante das irregularidades narradas no
Relatorio da NUGEI (pegca n° 07), no qual restou apontado que a empresa
CONSTRUCENTER CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, cujos sécios sd0
parentes de servidores ou dirigentes do érgéo licitante, sagrou-se vencedora
em diversos certames do Municipio de Oeiras, munida de declaragdo de
conteudo ideologicamente falso.

Também se configura o periculum in mora, diante do risco de prejuizo
ao erario em caso de nova contratacdo da referida empresa, a qual foi
beneficiada, entre os anos de 2017 a 2021, com o pagamento no montante de
R$ 13.416.040,26 pelo Municipio.

No caso vertente configura-se caso de liminar inaudita altera pars, diante
do risco de ineficacia da decisdo de mérito, nos termos da Lei Orgénica do
TCE-PI (art. 86 e seguintes da Lei Estadual n° 5.888/2009) e do Regimento
Interno desta Corte de Contas (notadamente arts. 246, Ill, c/c art. 449 e
seguintes da Resolugéo TCE-PI n°® 13/11).

Em sendo assim, como medida de prudéncia e a fim de afastar a
ocorréncia de possiveis danos irreparaveis ou de dificil reparacdo, demonstra-
se fundamental a concessao da Medida Cautelar sugerida pela NUGEI a peca
n°® 07.

3. CONCLUSAO

Diante dos fatos e fundamentos expostos, decido cautelarmente nos
termos da Lei Organica do TCE-PI (art. 86 e seguintes da Lei Estadual n°
5.888/2009) e do Regimento Interno desta Corte de Contas (notadamente arts.
246, lll, c/c art. 449 e seguintes da Resolugdo TCE-PI n° 13/11), com fulcro na
Informagao do NUGEI (pecga n° 07), o que segue:

a) Pela concessao da Medida Cautelar para determinar ao Prefeito
Municipal Oeiras - JOSE RAIMUNDO DE SA LOPES que se abstenha de
contratar a empresa CONSTRUCENTER CONSTRUCOES E COMERCIO
LTDA (CNPJ 10.544.555/0001-58), bem como que SUSPENDA os pagamentos
referentes aos contratos com referida empresa até ulterior deliberagdo de mérito
deste TCE/PI,

b) Apods, sejam os presentes autos encaminhados a Secretaria das
Sessoes para a devida publicacao desta Medida Cautelar;

c) Determino, ainda, que seja NOTIFICADO o Prefeito Municipal
Oeiras - JOSE RAIMUNDO DE SA LOPES, pela Secretaria da Presidéncia
deste TCE/PI, desta decisdo monocratica, para que tome as necessarias
providéncias no ambito administrativo;
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d) Pela CITAGAO, por meio da Diretoria Processual, da EMPRESA
CONSTRUCENTER CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA (CNPJ
10.544.555/0001-58) — SOCIOS: SR. EDUARDO MOREIRA DA SILVA E
JEFFERSON DA SILVA MOREIRA acerca do presente processo de
Representacdo TC/004866/2022 - Relatério da NUGEI a peg¢a n° 07, para
apresentarem defesa e se manifestarem sobre a veracidade do conteudo
ideoldgico da declaragdo firmada em nome da referida pessoa juridica, bem
como apresentem a documentagdo que entenderem necessaria, no prazo de
15 (quinze) dias uteis improrrogaveis, nos termos do artigo 186 da
Resolugao TCE/PI n° 13/11 — Regimento Interno, contados da juntada do AR
aos autos do aludido processo neste Tribunal, conforme determina o artigo
259, inciso | da mesma Resolucao;

e) Pela CITAGAO, por meio da Diretoria Processual, do Sr. JOSE
RAIMUNDO DE SA LOPES - PREFEITO DE OEIRAS; da Sra. VANESSA
REINALDO DE SOUSA - SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL; da Sra. AUDIRENE MARIA DA SILVA MOREIRA DE FREITAS
TAPETY — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE; dos membros da Comiss&o
de Licitagdo — Sra. THERESA ALBANO FRANCO DUARTE PEREIRA, Sr.
RONALDO DOS SANTOS LIMA, Sr. MARCIO FABIANO DE SOUSA
BRANDAO; acerca do presente processo de Representagdo TC/004866/2022,
para que apresentem defesa acerca das falhas narradas no Relatorio da
NUGEI a pega n°® 07, bem como apresentem a documentagao que entenderem
necessaria, no prazo de 15 (quinze) dias uteis improrrogaveis, nos termos
do artigo 186 da Resolugao TCE/PI n® 13/11 — Regimento Interno, contados da
juntada do AR aos autos do aludido processo neste Tribunal, conforme
determina o artigo 259, inciso | da mesma Resolucéo;

f) Pela NOTIFICAGAO, por meio da Diretoria Processual, do
Ministério Publico Estadual acerca do Relatério da NUGEI a pega n° 07 para as
providéncias que entender cabiveis;

g) Por fim, encaminhe-se o feito ao Plenario para apreciagdao da
presente medida, nos termos do art. 87, § 2° da Lei n° 5.888/09.

Teresina, 18 de abril de 2022.

(assinado digitalmente)
Cons?® Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga
Relatora
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